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En la vida cotidiana el dinero es un elemento crucial para realizar transacciones,
porello se debe comprender adecuadamente su funcionamiento para que las elec-
ciones que se realicen sean conscientes, informadas y adecuadas, considerando
los riesgos o beneficios que existen en los mercados. Ante la sofisticacion, com-
plejidad y globalizacién de la economia, la Educacion Financiera se ha convertido
en una herramienta esencial para la vida porque permite discernir opciones de
compra, estrategias de inversion, decisiones de ahorro, incremento de ingreso,
adquisicion de seguros, etcétera.

Esta obra propone una reflexion profunda pero también una ruta, guia y
camino efectivo para visibilizar la importancia de la Educacion Financiera con
la finalidad de que todo el Sistema Educativo Mexicano trabaje en su incor-
poracion en fas aulas. Se muestra el contexto historico de la educacion basica,
pero también su modernizacion y los retos que deben atenderse para poder ser
competitivos globalmente.

Es menester de los hacedores de politicas publicas mirar lo que se ha reali-
zado a nivel internacional, ya que la educacion financiera ha llegado a muchos
paises del mundo por medio de estrategias nacionales que permiten transmitir
en la poblacion conocimientos, habilidades, habitos, capacidades, y otras ac-
ciones que mejoran su toma de decisiones para gestionar adecuadamente el
dinero. Qué tenemos hasta ahora en México, pero sobre todo qué se puede hacer
en términos de Educacion Financiera. Sin duda El siguiente paso en el modelo
educativo mexicano es una propuesta integral que incluya al alumnado, pro-
fesorado, padres de familia, instituciones, Sistema Financiero Mexicanoya la
administracion pablica como un eje rector para aplicar politicas encaminadas a
la ensenanza-aprendizaje de la ciudadania informada en aspectos monetarios.

Todas las personas debemos asumir la responsabilidad de aprender sobre
Educacion Financiera, seamos disruptivos e integremos el conocimiento en
nuestras vidas para que el Modelo Educativo Mexicano sea un ejemplo a seguir.
Una ciudadania responsable, independiente, autonoma y consiente en sus de-
cisiones financieras podria ayudar a reducir diversas brechas econémicas. Este
libro es una invitacion a ser parte del cambio que se necesita para un futuro
diferente: inclusivo, prospero, equitativo, preparado y transformado.
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PROLOGO

La Dra. Ariadna Hernandez Rivera nos presenta un libro a
la altura de los requerimientos actuales de transformacién
de la nacién mexicana. Es un estudio que contribuye a la
vision global, a la reforma educativa nacional y progresista
de la educacion pablica en México. Su investigacién refleja
sus anos de estudio y dominio de la Educacién Financiera y
lo presenta como un tema transversal que debe insertarse en
el Sistema Educativo Mexicano en aras de garantizar el desa-
rrollo socioecondmico de México. Por su contenido, resulta
una lectura obligada para expertos, educadores, formadores
de opinidn, soctedad civil, servidores ptiblicos y legisladores
involucrados en la toma de decisiones y creacidn de politicas
piiblicas que garanticen un sistema de educacién piblica inte-
gral, pero también para padres y madres de familia conscien-
tes de la importancia de su participacién cindadana, como
bien Jo puntualiza la autora en su libro. El trabajo de anilisis
que presenta [a economista y abogada, con maestria en nego-
cios y doctora en administracion piiblica, es evidencia de su
liderazgo feminista transformacional. Este libro nos ensefia
valores, y la gran realidad de que el dinero no es la vida, y como
acertadamente afirma la Dra. Herndndez Rivera: “reconcilié-
monos con el dinero, para ensefiar a los nifios su valor practico,
la forma de mulrtiplicarlo y administrarfo para el bienestar”
individual y colectivo; para la erradicacién de la pobreza, con la
idea de que el valor agregado del dinero es producirlo con base
en el trabajo digno y honesto. jQué mejor regalo para el inte-
lecto que este maravilloso, bien fundamentado, compasivo y
completo estudio que nos presenta la Dra. Ariadna Hernandez
Rivera, para integrar la Educacion Financiera en los programas
de educacién basica nacional! Su visidn realista, legal, socioe-
condmica, financiera y con perspectiva de género, da valor
agregado de trascendencia internacional a esta investigacién
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titulada Educacién Financiera: el siguiente paso en el Modelo
Educativo Mexicano.

La Educacion Financiera es un tema relevante parala trans-
formacién de la educacién bdsica en México y un tema que
trastoca los esquemas de cooperacion internacional para el
desarrollo. La doctora Hernandez Rivera parte de la premisa
de que la Educacién Financiera es trascendental para elevar
los indices de desarrollo humano del paifs y [a calidad de vida
dela sociedad, acorde con las recomendaciones de organismos
internacionales como la ocpe. La autora afirma que la Educa-
cién Financiera fomenta la igualdad de género y la equidad
econdmica, fundamentales para erradicar la pobreza y las
brechas de la digitalizacidn. Esta formacion en finanzas trans-
forma a alumnos, maestros, padres de familia y a la sociedad
en general. Por ello propone en concreto, incluir la materia de
Educacién Financiera desde el nivel preescolar, a fin de influir
en el desarrollo humano y la bisqueda de la calidad de vida de
los estudiantes desde temprana edad. La propuesta de insertar
la Educacién Financiera desde el nivel de educacién preesco-
lar lo presenta con maestria en el Gltimo capitulo del libro e
incluye propuestas puntuales, y los beneficios psicolégicos,
didacticos, y de capacitacién integral para estudiantes y sus
familias, quienes son los actores principales para la transfor-
macion de nuestra sociedad. Este modelo educativo es una
estrategia necesaria para México, ya que motiva la creativi-
dad v el espiritu emprendedor entre sus juventudes. Como lo
sefalala autora, la Educacién Financiera es parte de los planes
de estudio de muchos paises, e implica una inversién directa
en el capital humano de sus pueblos. La inclusién de la Edu-
cacién Financiera de manera transversal y obligatoria en los
planes de estudio de la educacién basica de México sentara las
bases para que los futuros profesionistas estén mejor prepara-
dos para enfrentar los obsticulos del mercado [aboral nactonal
e internacional del siglo xx1, altamente competitivo.

Con visién de mediano y largo plazo, esta investigacién
ofrece una solucién concreta y escalonada, reconociendo el
enorme potencial de la nifiez y juventudes para transformar su
presente y asegurar un futuro prometedor, mediante la inser-
cién de la Educacién Financiera en las aulas. A su vez refuerza



la posicién de liderazgo que México requiere a nivel interna-
cional y en particular en el continente americano. Con acierto,
la autora propone en su libro cambios en el sistema nacional
que deberdn iniciar a nivel regional y estatal, para ir avanzando
hacia la Nueva Escuela que es la meta de la actual reforma
educativa y de la transformacién de la educacién pitblica en
México. Por su calidad de educadora, economista y asesora
financiera, la autora da un tono personal a su investigacién y
muestra una vez mas suvocacién de profesoray académica con
liderazgo transformacional. Contribuye con soluciones pun-
tuales a las problematicas del futuro de la educacién ptblica
en México. Abre horizontes a estudiantes, colegas y promo-
tores de politicas ptiblicas que estin en su propia biisqueda
por hacer de la educacién en México un modelo internacional,
desde un dngulo multidisciplinario y de la educacién integral
para la vida y el trabajo. Esta investigacién con perspectiva
de género, fornenta un futuro promisorio para las nifias y los
nifios mexicanos, quienes deberan estar competentemente
preparados para ser emprendedores, y empoderados, enfren-
tar los retos mundiales del siglo xx1. El liderazgo feministade fa
autora, por su condicidn de madre, hija, eje familiar, y experta
en administracién piblica y finanzas, da como resultado una
obra tinica de lectura confiable e imprescindible.

Esta lectura transcendental lleva a reconocer fa nece-
sidad de que, de manera natural pero cientifica, la Educacién
Financiera debe insertarse en los planes de estudios nacionales
para formar a las nuevas generaciones y transformar de raiz,
las causas de la pobreza y otras carencias de fa poblacién que
radica en México, y pueda extenderse a la didspora mexicana
que reside en el exterior, especialmente en los Estados Unidos.
Con base en investigaciones como la que nos presenta la Dra.
Hernandez Rivera, expertos de otros paises hispanohablantes
de América Latina y Europa, podran visualizar los retos y opor-
tunidades que pueden originarse en México para fortalecer la
educacién pablica y buscar alianzas estratégicas de coopera-
cién para el desarrollo entre pafses hispanohablantes, incluido
Estados Unidos. Serd un privilegio para el lector ilustrarse de
la obra de la doctora Ariadna Herndndez Rivera por tratarse
de una investigacién completa, multifacética e integral, con
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alto valor cientifico. La preparacién académica multidiscipli-
naria de la autora y sus exploraciones tedrico-pricticas que
sobre la educacién en México ha desarrollado a lo largo de los
afios, dan como resultado un libro de andlisis profundo sobre
la posicién preponderante que la Educacién Financiera debe
tener en el Sistema Educativo Nacional que, para el deleite del
lector, nunca perderd vigencia. jBienvenida esta investigacién
de trascendencia mundial para nuestra América!

Dra. Selene Barcelé Monroy

Diplomatica mexicana y Doctora en
Liderazgo Educativo
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PREFACIO

Desde que era pequeia me veia siendo profesora, ensefando
a mis alumnos(as) sobre diversos temas trascendentales para
Ja vida. A pesar de mi corta edad, siempre me hice miles de
preguntas respecto: al funcionamiento de las cosas, el papel
de las instituciones, el rol de los padres en la educacién de los
hijos, el comportamiento de los docentes.

Cuestioné ;Por qué existe la pobreza? ;Por qué hay ricos?
;Por qué las diferencias sociales? ;Para qué sirve el dinero?
Necesitaba saber sobre economia, me importaban esos temas,
ya que me imaginaba ayudando a los que menos tenian. Creci,
y segul buscando respuestas respecto al correcto uso, manejo,
administracion, generacion o creacién del dinero. Mi ser sabfa
que fa preocupacion que tenia sobre este elemento no era solo
mia, sino de la mayoria de las personas en el mundo.

Decidi estudiar la licenciatura en economia, para compren-
der mas sobre estos temas, posteriormente un mea con area de
concentracion en Finanzas con la finalidad de profundizar mis
conocimientos, En esta parte, hago una pausa, porque me he
dado cuenta de que entre mas estudio mds quiero saber y no
termino de aprender porque pienso que atn no es suficiente.

Posteriormente estudié un Doctorado en Administracién
Pablica que abond para analizar el papel que desempefian las
Instituciones Piblicas y el impacto que tienen en la economia.
Tal es el caso de este libro, que presenta una investigacion con-
siderando a estas organizaciones que forman parte del Sistema
Financiero Mexicano.

Adicionalmente me di cuenta de que necesitaba aprender el
derecho, por lo que decidi estudiar otra licenciatura, para con-
siderar en mis investigaciones elementos normativos que son
necesarios para encontrar mayores hallazgos o simplemente
para precisar acciones de acuerdo con la ley. Por cierto, esta
area del conocimiento también deberia de ser obligatoria en las
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escuelas, ya que quien conoce de derecho, toma sus precaucio-
nes a la hora de hacer cualquier transaccién econémica. Ejem-
plos son los contratos, testamentos, derechos u obligaciones de
los usuarios de los servicios financieros, etc. .

Les comento todo esto en el Prefacio, porque han sido los
antecedentes que me han motivado académica, profesional y
personal, no solo para estudiar, sino porque los pasos peque-
ftos o grandes que he dado han sido para ayudar a los demas.
Esperando que estas lineas contribuyan de alguna manera
a despertar el interés por el aprendizaje de la Economia, las
Finanzas, pero sobre todo por la Educacién Financiera.

No importa cuanto dinero tengas ahora, cuanto dinero
tengan tus padres o tus ancestros, porque eso no marca tu
destino. Lo que realmente interesa son las acciones que estds
emprendiendo hoy para recibir tu futuro econémico mafiana.

sComotevesahora? ;Como te gustaria estar o vivir mafiana?
Quien diga que el dinero no es importante, ha estado ciego
toda su existencia. Es cierto que el dinero no es la felicidad,
pero es un medio para alcanzar nuestros sueftos, para resolver
problemas, para pagar las cuentas del hospiral, para tener una
vivienda digna o para cualquier situacién que te imagines.

Por ello, propongo este libro que he escrito con mucha
pasién, para que sea la Educacidn Financiera, el siguiente
paso en el Modelo Educativo Mexicano. En el que, cada nifio
que inicie su vida escolar, esté aprendiendo de estas temadticas
como parte de sudia a dia, creando habitos financieros que sin
duda transformaran su vida futura.

Reconciliémonos con el dinero, ensefiemos a los nifios el
valor que tiene, fomentemos su uso y administracion ade-
cuada, procuremos construir un mejor mafiana. Que nuestro
pais genere riqueza, promovamos en los pequefios que existen
alternativas para salir de la pobreza.

Los cambios no son inmediatos, pero todo lo que se persi-
gue con constancia, siempre se alcanza. Seamos parte de un
mejor futuro.

Como docentes, también asumamos la responsabilidad de
aprender sobre Educacién Financiera, pongamos en prictica
los conocimientos y después ensefiemos lo que se ha asimi-
lado. Como padres, no habri mejor herencia que les dejemos a
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nuestros hijos que ensefiarles valores, ética, a ser buenos ciu-
dadanos, pero también a ganarse el dinero con honestidad.
Seamos disruptivos, integremos la Educacién Financiera a
- nuestras vidas, hagamos del Modelo Educativo Mexicano un
ejemplo a seguir.
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PRESENTACION

Ellibro que el lector tiene entre sus manos, Educacion Finan-
ciera: el siguiente paso en el Modelo Educativo Mexicano, es resul-
tado de afios de investigacién y representa un compendio de
ideas que buscan promover un modelo educativo que atienda
las necesidades, presentes y futuras, en un contexto global,

Se ofrece un volumen seccionado en seis capitulos, estruc-
turando en cada uno de ellos, elementos que permitiran llegar
a comprender los requerimientos y obstaculos (en términos de
temas de formacién e informacién financiera) que enfrenta (o
ha enfrentado) el Sistema Educativo Mexicano. De tal forma que,
sirva de guia ala Secretaria de Educacién Pablica en la introduc-
cién de Educacion Financiera en las escuelas de Educacién Basica;
generando escenarios y estrategias que permitan transmitir de
manera eficiente este conocimiento significativo a la poblacién.

El capitulo 1, Panorama de la Educacién Bdsica en México,
expone un recorrido histérico de [a educacién mexicana a través
de las diferentes épocas: partiendo del modelo prehispanico
hasta llegar a las estructuras actuales, donde la globalizacién ha
jugado un papel trascendental en la creacion, disefio, aplicacién
y evaluacién de politicas publicas. Mismas que pretenden hacer
de la educacién bisica un detonante de desarrollo nacional,
mediante infraestructara (fisica y académica), accesibilidad y
calidad de los procesos educativos.

Posteriormente el capitulo 2, Componentes de la Educacion
Basica, analiza conceptos fundamentales para la correcta
planeacién y aplicacién de politicas péblicas en la educacion
basica. Estas deben atender las necesidades del estudiantado,
solventando un sinfin de problemas como: la falta de cober-
tura, designaldad, competencias educativas, la brecha digital,
entre otros. De Ja misma forma, entra en juego la descentrali-
zacion, siendo primordial para respaldar un modelo educativo
basado en la competitividad e innovacién.
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En el capitulo 3, La Educacion Bdsica en México desde la Pers-
pectiva de la Administracion Piblica, se estudian los aspectos juri-
dicos de Ia educacién basica nacional, teniendo a la Secretaria
de Educacién Pdblica como ente principal en la administracién
de normas aplicables que respondan al contexto educativo;
mediante programas y proyectos que integren soluciones a
retos como la desigualdad de género v la situacién socioeco-
nomica. Asi, la asignacion eficiente de recursos aunada a la
calidad educativa representarfa un impulso al desarrollo pro-
fesional, el cual desencadenaria en el desarrollo y crecimiento
economico.

Seguido de ello, el capitulo 4, La Educacién Bdsica en México
en el Marco de la Competitividad, presenta una serie de puntos
clave para la transformacién e innovacién del Sistema Educa-
tivo; con los cuales, la competitividad puede incrementar. Se
plantea para ello, un enfoque multidisciplinario que contempla
las diversas aristas y puntos de vista de las problematicas mas
latentes, considerando elementos como: pobreza, migracién y
lengua, por mencionar algunos; donde un sistema descentra-
lizado, mediante el gasto ptblico, estimule el aprovechamiento
escolar, dote de recursos necesarios y brinde facilidades que
permitan desarrollar un programa integral de educacién.

El capitulo 5, La Educacién Financiera en las Escuelas alrededor
del Munde, muestra los antecedentes de la Educacién Finan-
ciera; evidenciando la importancia de la comprensién de los
conceptos financieros en la poblacién, que son un eje central
en la blisqueda de generar estabilidad econémica en un pais.
De ahi, el capitulo introduce en un recorrido por los diferen-
tes paises que han adoptado la educacién financiera en sus
modelos educativos; esta se presenta como factor crucial en
la prevencién de crisis y la mejora en la calidad de vida de los
individuos, ya que es un insumo en la asertividad de la toma
de decisiones. Es este contexto mundial, el que permite que
se tome como referencia el introducir temdaticas financieras
sustanciales en la formacién académica.

En el capitulo 6, Andlisis y perspectivas de la Educacién Finan-
ciera en México, analiza el contexto de [a Educacién Financiera,
visualiza un compendio de estrategias e iniciativas que ha
adoptado el pafs para ensefiar finanzas personales, familiares
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o empresariales; asi también, denota los problemas y retos que
enfrenta México en la aplicacién de mejores programas.

Por tltimo, el capitulo 7, El siguiente paso en el Modelo Edu-
cativo Mexicano: Propuesta de la er en las escuelas, a través de una
serie de propuestas, se logra unificar el propésito del volu-
men, al generar elementos que permitan la introduccién de
conocimientos financieros en los programas educativos de
las escuelas mexicanas, a partir del primer afio de preescolar
hasta tercer afio de secundaria, abarcando gran parte de la
Educacién Basica en México.

Finalmente, es menester concebir ef impacto de un modelo
educativo basado en conocimientos notables en Ia poblacién,
ya que proveerd de herramientas de calidad al desarrollo
econémico y permitird a México situarse competitivamente.
Del mismo modo, sentar las bases de mejoras en la estrate-
gia nacional de Educacién Financiera serd de gran ayuda en
los procesos que puedan implementarse en el futuro; el lector
debera entonces, introducirse en las pdginas para conocer un
contexto que demanda alternativas de crecimiento; donde
capitulo a capitulo, inmiscuirse en la narrativa, sera factor
decisivo para comprender las nuevas modalidades educativas
que la globalizacién exige.
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Honro a mis ancestros cuando ensefio y
fransmifo conocimiento porque quiero
comstruir una sociedad diferente.
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INTRODUCCION

La educacién basica en México ha enfrentado grandes cambios
a través del tiempo, respondiendo con ello, a las nuevas exigen-
cias internacionales. Entre las reformas mas importantes, se
encuentra la Universalizacin de la Educacién Primaria (ues),
en donde se inicié una serie de acciones y politicas para asegu-
rar [a cobertura total de la educacidn basica en todo el pais. El
Gobierno Federal en colaboracién directa con los gobiernos de
los estados, firmaron el compromiso de brindar una educa-
cién incluyente. Posteriormente, realizaron redistribuciones
de las funciones de la administracién federal y estatal en lo
concerniente al ejercicio de los servicios educativos basicos. Tal
fue el caso de la federalizacion de los servicios educarivos por
medio del Acuerdo Nacional de Modernizacién de la Educacién
Bisica, anmEB, el cual fue un parteaguas para la reestructuracion
del Sistema Educativo Mexicano (sem). Con lo que se asegurd el
cumplimiento de los compromisos que refieren al rubro educa-
tivo. Por ello, la Federacidn realizé un acuerdo para transferir
recursos suficientes y los gobiernos estatales, a administrar de
manera dptima estos fondos entre las escuelas de nivel bisico
En este tenor, el papel de [a administracién piblica ha sido
fundamental en las modificaciones que ha sufrido el sem, toda
vez que la aplicacién correcta de los mecanismos por parte del
Estado deberia permitir satisfacer las necesidades bisicas de la
ciudadania. Las respuestas que se han instrumentado, gestio-
nado y cristalizado en politicas ptiblicas por parte del Estado,
respondieron a la globalizacién y la sociedad del conocimiento,
situacion que exigia un nuevo proyecto basado en el enfoque
de competencias, que propiciaria mayor calidad educativa.
Esto se fortaleci6 con fa culminacién de la Reforma Integral

1. £n el afie 2000 se adoptaron los objetivos de desarrollo del milenio, los cuales fueron un
acuerdo de la on para el desarrollo de los paises. México también adopt6 estos objetivos,
de los cuales, la cobertura universal primaria era uno de ellos {oNU México, 2015).
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de Educacion Basica (ries), que se dio al firmarse el Acuerdo
592 (DoF, 19/08/2011), donde se establecieron estandares curri-
culares, de gestidn, y desempefio, con el objetivo de mejorar el
entorno de aprendizaje, contenidos, y procesos de imparticion
de conocimientos, atendienda Jas demandas sociales.

En este sentido, se afirma que la inversion en educacidny
la capitalizacién de sus recursos humanos e intelectuales, que
a su vez incorporen nuevos conocimientos, ideas, valores y
tecnologias, son el motor de desarrollo de todo pafs. En México,
una de las criticas mds importantes al respecto, sefiala [a limi-
tada capacidad administrativa en cuanto al aprovechamiento
de los fondos educativos existentes y potenciarlos, ya que, es
una de las dreas mas endebles y con mas oportunidades para
fortalecer los poros sociales sensibles de la poblacion.

En dicho contexto, el problema que se plantea recae en
las estructuras de los sistemas de educacion, y de como éstos
deben actuar en consecuencia a los diversos obstaculos con los
cuales lidia la sociedad de la informacién, bajo un argumento
de globalizacion y participacion ciudadana que debe responder
alas demandas sociales, econdmicas, ambientales, entre otras.
Sin embargo, no se debe perder de vista el complejo reto que
representa la educacion en el pais, la experiencia internacional
muestra que es factible optimizar los resultados de competiti-
vidad de las naciones a través de la educacién (Amador, 2008).

Se requiere un disefio de politicas pablicas focalizadas en la
verificacién, modernizacidn e innovacién del contenido y las
formas con las cuales estos se imparten; que resulte en un pro-
ceso de enseflanza-aprendizaje de mayor calidad, realizando
evaluaciones periédicas, mejorando la transparencia con un
esquema de gasto, que tenga como prioridad fortalecer el sis-
tema educative, que incluya materiales convencionales, audio-
visuales y las nuevas tecnologias, entre otros. Es por ello por lo
que, se destaca fa implementacién del sistema de educacion
a distancia, que busca eliminar los obstaculos que enfrenta la
educacién en cuestiones de cobertura y equidad.

Por otra parte, la problematica en fa que se encuentra sumer-
gidala educacién en la acrualidad, tiene su origen en una vision
multicausal; ademas, una de [as disyuntivas apremiantes es la
que gira en torno a los profesionales de la educacidén (maestros,



pedagogos, psicélogos y todo aquél que se ve inmerso en dicho
mundo). Al tratar de resolver estas dificultades, en su mayoria
se piensa en cursos de actualizacion (tic’s, competencias, desa-
rrollo humano, técnicas de ensefianza-aprendizaje, habilida-
des del pensamiento), considerando que la modernizacién de
contenidos refuerza la prictica académica; dejando de lado la
reinvencion del imaginario profesor (a), maestro (a), con ello,
generando resistencia en la modernidad académica y mante-
niendo vicios que impiden un avance, no sélo-en los cursos,
sino también en el aula. .

A pesar de existir una comunidad de especialistas dedicada
al estudio serio y sistematico de los temas educativos en el pais,
las propuestas no han logrado detener los problemas socia-
les-econémicos, como son: desempleo, ingresos precarios,
en otras palabras; niveles bajos de vida en toda la ciudadania,
ademds de existir fuertes tendencias de exclusion hacia grupos
vulnerables como son las personas con capacidades diferen-
tes?(incluyendo a los alumnos con aptitudes sobresalientes),
migrantes, refugiados y pueblos indigenas. Por lo tanto, la
politica sobre educacién debe abarcar tantos campos como le
sea posible, de manera que sea diversa e incluyente con todos
los grapos sociales.

Adicionalmente, existen deficiencias dentro del Sistema
Educativo en México (sem), las cuales, se ubican particular-
mente en las escuelas piblicas, que concentran la mayor
poblacién escolar en nivel basico (inicial, preescolar, primaria
y secundaria}. Por lo que el enfoque se ha desviado al desarrollo
de infraestructura fisica, y que ha originado, un descuidoen la
ensefianza y aprendizaje, asi se atienden entonces problemas
de forma, pero no de fondo. Recursos que pudieron ser desti-
nados a laboratorios, mejorar o producir libros de texto o para
capacitar a los profesores, han sido canalizados a crear mas
aulas de clases, o al pago de administradores y maestros, por lo
que los cambios que se generan son mds de caracter cuantita-
tivo que cualitativo.

2 5i bien por mandato constitucional este tipo de personas puede acceder al Sisterna Edu-
cative, la falta de preparacian de los docentes, fa poca difusidn que hay sobre [a inclusién en
las escuetas v Iz infraestructura que pueden requerit, son atgunos de tos problernas que este
sector de la poblacidn enfrena, sin embargo, éste s6lo se menciona como referencia, sin
pretender en ningidn momento ahondar en ello,
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Es decir, la preocupacién central es cubrir una creciente
demanda educativa (cobertura®), que deja de lado, la calidad
y no por esto se pretende decir que se deba reducir el nimero
de alumnos(as) aceptados en escuelas piblicas, sino que los
programas que promueven la calidad de la educacién y todo lo
que a ésta concierne, deben ser reestructurados para mejorar
el rendimiento escolar, incluyendo el desempefio del docente.
También debe tomar en cuenta las condiciones laborales de los
docentes, su dominio en las materias, sus habilidades pedagé-
gicas y sus propias expectativas, el uso del tiempo-esfuerzo, asi
como la efectividad de Jos entornos de aprendizaje y estudio.

Empero, Ia educacién bésica como derecho, se sustenta en
el articulo 3° constitucional en México desde 1917, el cual se ha
visto afectado por el centralismo del sem. Ademis de que ha
sido objeto de multiples modificaciones en cada administra-
cién federal, por ejemplo, la reforma decretada por el presi-
dente José Lopez Portillo en 1976 y que para 1992, con la firma
del anmeB, era ya una descentralizacién operativa.

Si bien, este tipo de cambios lograron un avance en la crea-
cién de infraestructura para la modernizacién de la educacion,
es decir, mejorar las condiciones cuantitativas, es menester
promover la calidad educativa y darle un verdadero sentido
de competencia para adecnarse a los miiltiples y profundos
cambios, derivados de la globalizacién y de los compromisos
suscritos con organismos internacionales, asi como la com-
plejidad que significa pretender mantenerse a la vanguardia
de Ja estructura socioecondmica y politica nacional, sin que
por ello, la edacacién pablica y de calidad, junto con el acceso
al conocimiento, dejen de ser cruciales para que las personas
puedan llevar a cabo proyectos de vida propios.

Por otrolado, lallamada Alianza por la Calidad de la Educa-
cién iniciada en 2008, resultd en diversas politicas que tenian
como finalidad impulsar una educacion de mayor calidad y ello
detonaria fa insercion de México a un sistema de competencias
educativas respecto a otros paises del mundo. Es por ello, que

3. Ver linearnientos para la formulacion de indicadores educativos (S62 2019): "La cobertura
indica la capacidad de atencién gue puede dar un sisterna educativo con respecte al total de
la poblacién que estd en edad de dernandar e servicio, sin importar si cumple con la norma-
tividad de edad tipica para cursar un nivel, por lo que entre mas alto sea ef valor del indicador
mayor nimere de nifios, nifias y jovenes habrdn sido absorbidoes por el Sistema”
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se estudid y reformo la estructura del sem con el objerivo de
responder a los miltiples retos, internos y externos, que tiene
la sociedad.

Bajo este esquema, durante el gobierno del presidente Enri-
que Pefia Nieto (2012-2018) se promulgd la reforma educativa
2012-2013 (pog, 26/02/2013). En Ja cual, para la mejora en pro
de la calidad educativa y la equidad de los alumnos del pafs, se
consider6 pertinente la aplicacién de evaluaciones a los maes-
tros durante el afio escolar. Con el objetivo de aumentar la pre-
paracién, actualizacidén y capacitacién de los docentes en con-
junto con las competencias educativas requeridas, por medio
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (ineg).

Por otra parte, Ja administracién del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024) realizé una inversién de
450 millones de pesos a televisoras privadas, para permitir
que los alumnos de escuelas ptblicas continuaran con sus
estudios a distancia, debido a la pandemia por el covip-19. De
igual manera, se creé el Programa Nacional de Becas para el
Bienestar “Benito Judrez”, con el objetivo de promover la edu-
cacidn equitativa, integral y de calidad (por, 06/07/2020). Sin
embargo, la brecha educativa se hizo atin mas evidente con la
pandemia, debido a la falta de acceso a internet, servicios de
cable, equipo de computacién, material, etc. Por lo que, esto
se tradujo en una desercidn escolar por parte de alumnos de
€SCas0s recursos en el pafs.

En este contexto, cabe resaltar que de acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (20z0b), Ia pobla-
cién de quince afios en adelante tuvo un promedio de 9.7 afios
de escolaridad, apenas y cursaron el tercer afio de secundaria
{cabe resaltar que el nivel promedio de escolaridad varfa segiin
el género, siendo en hombres de 9.8 afios y en mujeres de 9.6
ailos). Estos datos no cambian mucho de los obtenidos en 2010,
en donde se alcanzd una escolaridad promedio de 8.6 afios, lo
que demuestra muy poco avance en ese indicador. Por Jo que,
endiez afios, tnicamente se incrementd 1.1 afios de escolaridad
promedio.

En este sentido, la educacién serd relevante, dado que se
promueva el aprendizaje y desarrollo de competencias que se
necesitan para el pleno progreso en los diferentes circulos de
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la vida hurnana. Se pretende que el sujeto que aprende, tenga
la oportunidad de desarrollar, de manera holistica, rodas sus
capacidades. De esa forma, poder enfrentar Jas demandas y
retos de [a sociedad, con la finalidad de que exista la oportu-
nidad de encontrar un empleo digno, que no solo satisfaga
las necesidades econdémicas, si no también, contribuya a una
mejora integral del ser, para un mejor constructo del proyecto
de vida que tenga impacto social. Ya que, el individuo no puede
verse de forma separada, sin considerar su entorno, porque
también tiene una responsabilidad con su comunidad, esta-
do-nacién y el mundo.

Por lo tanto, uno de los obietivos del estudio, es proponerla
insercién de la Educacién Financiera como un eje transversal
en todos los niveles de Educacién Bisica con la finalidad de
construir huevos aprendizajes que sean trascendentales en el
individuo para que pueda lograr cambios verdaderos y asumir
las responsabilidades que este tema conlleva en suvida adulta,
que se traduzcan en mejoras en los indicadores de crecimiento
y desarrollo econdmico, ast como elementos que permitan
mejores resultados, tangibles para la sociedad.

La Educacién Financiera debe establecerse en México a
través de una cosmovision integral que contemple factores
tales como: politica ptiblica, tendencias internacionales, esque-
mas de competencias y de actualizacion docente, descentrali-
zacién y una adecuada planeacion educativa, entre otros; que
serdn indispensables para mejorar los resultados de la Edu-
cacién Basica en el pais, todo ello, enmarcado en un proyecto
donde la ciencia y tecnologia sean prioridad.

Estas conjeturas proponen que la calidad en la educacion
permita que los individuos, como actores sociales, respondan
a los requerimientos del mercado y a su vez, se fomente el
desarrollo integral de sus capacidades como personas. En este
sentido, un reto que presenta esta investigacion es establecer
un planteamiento adecuado de elementos, que contribuyan a
promover la Educacién Financiera para generar mayor com-
petitividad de la educacion en el pafs, bienestar econémico y
mejores condiciones para [a sociedad en el futuro, mismos que
pueden impulsarse a través de una politica ptblica educativa
eficiente.



Entre los hallazgos de este estudio, se considera la posibi-
lidad de plantear nuevos aspectos juridicos, asi como la incor-
poracion de cambios y actualizaciones al modelo educativo
para insertar la Educacién Financiera, y asi poder alcanzar
mayor bienestar en la sociedad, la empresa y el gobierno. Es
por ello que, la implementacién de estas iniciativas al modelo
de educacién basica contribuird a decidir el rumbo y el ritmo de
los estudiantes, que les permita adecuarse a las exigencias del
fenémeno de globalizacién y el desarrollo mundial, sin perder
su identidad y los valores nacionales que este nivel educativo
debe fomentarles constitucionalmente.
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CAPITULO1.
PANORAMA DE

LA EDUCACION BASICA
EN MEXICO

La instruccidn es la base de la prosperidad de un puebio,
Benrto Juirez.

La educacién es un tema indispensable para el futuro de fa
sociedad del conocimiento, se estd obligado a revisar su evolu-
cién histérica, es decir, estudiar los principales acontecimien-
tos que marcaron las pautas para la conformacién del Sistema
Educativo Mexicano (sem). La finalidad de este apartado es
analizar los principales elementos que han sido integrados en el
disefio de las politicas ptiblicas echadas a andar por el gobierno
de México a través del tiempo, tales como: infraestructura, cali-
dad, pertinencia, accesibilidad, cobertura, formacién docente,
sisterna de competencias, entre otros.

El presente capitulo expone los elementos que cimentaron
la educacién basica en México a lo largo de Ia historia. En este
sentido, el sem, como se observa, ha experimentado diversos
cambios con el fin de atender las necesidades de cada época en
diversos 4mbitos, ya que, una poblacién con el nivel de capaci-
tacion adecuado y orientado a las actividades productivas del
momento tiene mas posibilidades de detonar el crecimiento
econdmico del pais. Por ello, se ha pretendido articular [a edu-
cacién, no sélo respondiendo a cuestiones de fndole nacional,
sino también internacional, aunado al proceso de globalizacion
dentro de] que se encuentra.
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El hombre, como integrante y constructor de la sociedad,
es el objeto por excelencia de la educacién, y como tal, debe
estar consciente de su pasado, de modo que pueda aplicarto
en el modelo educativo del futuro. Sin embargo, para formar a
un individuo, es necesario que el modelo académico desarro-
lle aptitudes que oriente al estudiante a crear una conciencia
social, de modo que ésta se convierta en un ideal de autoapren-
dizaje a lo largo de la vida.

1.1 CONTEXTO HISTORICO DE LA EDUCACION

BASICA EN MEXICO

Desde sus origenes, la educacidén en México ha tenido carac-
teristicas propias derivadas de su contexto historico, cultu-
ral, econdmico y social. De acuerdo con la Organizacién de
Estados Iberoamericanos {UNEsco-oEL, 2006), se debe hacer
un recuento histérico de la evolucién de la educacidn, desde
tiempos precolombinos hasta la actualidad, no obstante, por
la naturaleza coyuntural de este trabajo de investigacién, sélo
se indicardn Jas etapas histéricas como simples referentes para
destacar en capitulos posteriores, la evolucién de los factores
que han sido detonadores en la planeacién educativa.

Educacién prehispanica. De acuerdo con Pozas y Meillas-
soux (2000), desde la época prehispdnica era posible vislum-
brar un precapitalismo, con una estructura social definida,
donde los paradigmas teolégicos y bélicos eran los ejes recto-
res de las relaciones sociales de produccién. En esta época, el
conocimiento era adquirido empiricamente, transmitido de
generacion en generacién, por lo que la familia, el trabajoy la
religidn se encontraban relacionados en el proceso educativo.
Los principales centros de imparticién del conocimiento eran
templos-escuelas, instituciones encargadas de la educacién
(sistematizada) de ninos y jévenes, y cuya disciplinada forma-
cién, inclufa religion, milicia, produccién y salud (Colin-Mer-
cado, Llanes-Sorolla e Iglesias-Pifia, 2020).

Desde esta época, existfan cuestiones que no estaban pre-
cisamente relacionadas con temas de cobertura, por ejemplo,
los niflos pequefios que aiin no podian asistir a los centros de
imparticién de clases se dedicaban a aprender el oficio de sus
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padres, de esa forma cuando fueran adultos tendrfan ya nocién
de las actividades productivas que les rodeaban, Las mujeres
por su parte no contaban con acceso a las formas de imparti-
cién de la educacién, y desde pequefias eran introducidas al
manejo de la casa o actividades relacionadas con el comercio
{Escalante, 2c04). .

Educacién colonial. La época de la colonia trajo consigo
cambios estructurales y definitivos que redirigieron el rumbo
de la historia. Los primeros grupos de conquistadores que
asumieron la actividad de educar, en el siglo xvi, fueron los
misioneros. De modo que la evangelizacién se adoptd como
forma de imparticién del conocimiento, y para ampliar el adoc-
trinamiento religioso en los lugares conquistados, se crearon
instituciones que permitieran seguir preparando a los clérigos
para que, finalmente, la iglesia se convirtiera en la institucién
rectora de la educacién de la Nueva Espafia. Sin embargo, su
objetivo se centrd en consolidar el poder de la religion entre
la poblacién criolla e indigena, y no en ofrecer una educacién
formal para el desarrollo.

Tomando en cuenta que la iglesia era un eje en el proceso de

aculturacién, la educacién ain no era vista como un negocio,

sino como una actividad que permitirfa a la Corona Espaiiola
consolidar su presencia, especialmente ideoldgica, en América.
Durante casi tres siglos, la formacién religiosa estuvo influida
de gran manera por la doctrina Kantiana?, que tenia como prin-
cipio la ensefianza con base en la disciplina, lo que propicié un
cambio de concepciones e ideas de las culturas prehispanicas
hacia una nueva forma de vida en la Nueva Espafia.

Rousseau (1712-1778) implementé las premisas educativas,
cuya propuesta fue una formacién integral con base en la natu-
raleza de la humanidad, asi como la libertad de aprendizaje,
bajo la concepcién de que era posible decidir qué aprender y
con qué fin simultineamente. Este pensador, consideré que,

4 La doctrina Kantiana del conocimiento estd basada fundamentalmente en |a distincién
entre dos fuentes del conocer: |a sensibilidad y el entendimiento. Immanuel Kant (1724~
1804), fildsofe y profesor alemdn, entre sus obras notables se encuentran Critica o la razdn
pura, Critica de fo razin practica, entre otras.

5. Jean-Jacques Rousseau {1712-1778) fue un escritor y fildsofe suizo, ademds de botdnico v
franco-helvético, es considerado como uno de los maximos precursores de fa Hustracion
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en el mundo, los hombres deberfan abandonar el rol de escla-
vos y siervos para volverse ciudadanos libres y soberanos.

Educacién Pos-independiente. Comienza en el siglo xx,
después de la consumacién de la independencia de México, en
192.1. Lapso durante el cual muchos acontecimientos nacionales
e internacionales dieron lugar, de manera directa e indirecta, a
alguna incidencia en el Sistema Educativo Nacional. La educa-
cién mantuvo un cardcter complejo y evolutivo como resultado
de los sucesos globales, estableciendo patrones de normativi-
dad y estandares de jurisdiccién y soberania nacional, lo cual
trajo consigo, interacciones sociales, econémicas y politicas.

En 1830, México se encontraba en un estado critico en
el aspecto educativo, debido principalmente a las diversas
carencias que habfa en las escuelas elementales. Fue entonces
cuando Lucas Alaman® tomé las riendas del sector instructivo
y propuso la aplicacién de una serie de reformas que deberfan
aplicarse de manera uniforme y universal; ademads enfatizé la
necesidad de calidad en la educacién, que propiciaria el desa-
rroflo de una nacién libre y soberana.

Anos mas tarde, se ordend alos parrocos y frailes establecer
escuelas gratuitas de primeras letras a nifios y fue asi como
fundaron las primeras dos municipales, de las cuales una era
para mujeres y otra para varones. Como en el afio 1867, con la
promulgacién de Ia Ley Organica de Instruccién Pablica, se
estableci6 [a gratuidad de la educacién primaria, asi como su
caracter obligatorio. Con esto se disminuyé enormemente la
ensefanza con tintes religiosos.

Educacion en el porfiriato. La obra educativa a lo largo de los
gobiernos del General Porfirio Diaz: fueron aplicaciones de [a
corriente positivista francesa para el Estado mexicano, enca-
bezadas por Gabino Barreda’.

6. Sunombre complete era Lucas lgnacio José Joaquin Pedro Alcdntara Juan Bautista Francis-
co de Paula Alamdn y Escalada (1792-1853). Fue un polftice, historiador v escritor mexicano,
entre otras cosas.

7. Gabino Eleuterio Juan Nepomucenc Barreda Flores, conocido como Gabino Barreda, fue
un médico, filésofo positivista y politico mexicano. Fue el primer director de |a Escuela Nacio-
nal Preparatoria, también colaboré en la creacién de ta reforma del 2 de diciembre de 1867
en la cual se creaba la escuela preparatoria y se sefialaba que fa educacion basica debia ser

42



Durante los afios del Porfiriato, las acciones de Joaquin
Baranda, Ministro de Justicia e Instruccién, conjuntamente
con pedagogos y algunas autoridades, elaboraron un proyecto
gubernamental sobre la educacién ptiblica, el cual tomé forma
con la publicacién dela Ley de Instruccién Obligatoria de 1888
{Gaceta Parlamentaria Ndmero 3887-V, 17/10/2013).

Asimismo, Justo Sierra Méndez, un destacado intelectual y
politico, con gran influencia en sistema educativo mexicano, fite
promotor de [a creacién de la Secretarfa de Instruccién Pablica
y Bellas Artes en 1905, y fund6 la Universidad Nacional en 1910.
El'se preocup6 por organizar la educacién nacional, expandirla
a todos os sectores sociales y elevar los niveles de escolaridad.

Educacion Pos-revolucionaria. La Revolucién Mexicana (1910-
1917), fue un movimiento impulsado por grupos sociales y mili-
tares, cayo eje era el nacionalismo, con lo que, de un modelo
social, tlegaron a uno politico. La nueva reforma integré una
serie de cambios que determinarfan el rumbo del pais, los
cuales se concentraron en la Constitucién de 1917, documento
en el cual, por primera vez, se instituyé la educacién como
obligacién del Estado, plasmado en el articulo 3°. Asimismo,
esta debia (y debe) ser laica, gratuita y obligatoria.

El Gobierno Federal era el encargado de supervisar el fun-
cionamiento de escuelas piblicas y privadas, por lo que, cuatro
afios después, surgid la Secretaria de Educacién Pablica (sep)®
en 1921, con José Vasconcelos fungiendo como el primer secre-
tario de educacion. Bajo su visién cosmica, inicié la construc-
cion de un nacionalismo mexicano con el fin de conjugar la
herencia cultural indigena e hispana, de modo que se consoli-
dara la identidad de los mexicanos, generando una sensacién
de unién y empatia entre Jos habitantes de este territorio, a lo
que se le denominé Proyecto de Educacién Nacionalista.

Dicho modelo educativo tenia como principio la educacién
humanista integral que impulsaba las diferentes capacidades
del individuo, ya que relacionaba la educacién con la cultura,
el trabajo préctico y productivo, asi como la filosofia y esté-
tica junto con la organizacién social y politica (Olivera, 2002;

obligatoria, gratuita y laica, Ruiza, M, Ferndndez, T. y Tamaro, E. (zo04).

8. Monroy, G. (1975}, Polftica eduicativa de la Revolucidn (1910-1940). México: Sepsetentas
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Serrano, 2017). En este mismo periodo, se crearon escuelas
rurales cuyo proyecto estaba basado en cubrir las necesidades
de cada grupo social, de manera que fueran centros de acti-
vidades multiples que permitieran diversificar la ensefianza,
dando especial importancia a las relacionadas con la agricul-
tura e industrias regionales.

Proyecto de educacién rural. Como parte de la estructuracién
que se venia realizando en el Sistermna Educativo Posrevolucio-
nario, en 1921 surgié también el Proyecto de Educacién Rural
para atender los problemas de instruccién del campesinado,
donde se tomé en cuenta por primera vez a [a educacién indi-
gena, suceso que fue producto de reformas sociales y politicas
que, cabe destacar, trajeron consigo una fuerte inyeccién de
recursos para sacar adelante este propésito.

Este proyecto para educar a la poblacién indigena susten-
taba sus fines tedricos-metodolégicos y pricticos en los princi-
pios de estructuracion de la ensefanza-aprendizaje acorde al
nivel intelectual y madurez de los alumnos(as), ademas deter-
minaba el perfodo escolar con base a la cantidad, asi como la
calidad de conocimientos acurnulados de preparacién integral,
pasando de ser una escuela rural a un centro de actividades
muiltiples, que diversific la enseflanza en multiples activida-
des. Las materias que se impartian a los alumnos(as) debian
enfocarse en los procesos y operaciones de la agricultura y Ia
industria regional, ademas los docentes de las escuelas rurales
estaban divididos por actividad y no por grado escolar.

Como parte de las acciones gubernamentales mas destaca-
das, se crearon las Escuelas Rurales Campesinas, que estaban
inspiradas en su mayorfa en una educacién de tipo socialista.
Se instauraron también las misiones culturales, para dismi-
nuir el analfabetismo y las condiciones de rezago, ademas de
capacitar alos maestros de las zonas rurales. Desde 1934, se dis-
tinguian sobre todo dos programas, el primero de corte socia-
listay el segundo de capacitacién y entrenamiento profesional.

Proyecto de Educacién Socialista (Guevara, 1985). Este modelo
educativo fue impulsado por el presidente Lazaro Cirdenas
(1934-1940), tuvo como objetivo central robustecer la escuela

&4



secundaria y los conocimientos adquiridos en primaria,
ademas de crear “las bases cientificas” para que surgiera un
“estado socialista”. Derivado de lo anterior, se llevé a cabo
la modificacién al texto del articulo 3° constitucional (por
13/12/1934), que establecia que el total de la ensefianza fuera
laica, exacta, racional y sin costo alguno.

Sin embargo, el proyecto se vio afectado por los grupos de
interés que habian surgido de los diferentes gobiernos de la
Revolucién Mexicana, los cuales adoptaron una postura de
oposicion a la educacion socialista, a la promocién de la cul-
tura mexicana y al descuido religioso del pueblo mexicano. En
resumen, se buscaba formar a nifios y jévenes sin prejuicios,
con un concepto exacto de los fendmenos soctales de esa época,
con el gran sentido social que debe tener la educacién: a quién
se ensefia y qué se ensena.

En este contexto, la educacién bésica debia ser impartida -

bajo el control y supervisién directa del Estado. El periodo his-
tdrico en el que se instaurd este tipo de educacién fue deter-
minante, ya que respondia a las practicas sociales de la época,
con escuelas populares y accesibles para la gente con recursos
escasos, y asi la reforma constitucional lograda, mostraba los
resultados del esfuerzo por un cambio en la educacién que
debia de responder a una realidad social, a un tiempo y con-
texto especificos.

Posteriormente con el presidente Manuel Avila Cama-
cho (1940-1946) se establecid la Ley Orgénica de la Educacién
Pablica en 1942 (por 23/01/1942) y se unificaron los sindicatos
magisteriales en 1943, Jo que propicié la conformacién del
nuevo Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(snre} (Badillo, 2013).

Proyecto de Educacion Técnica. Al igual que otras activida-
des que tenian como objetivo sentar las bases del aprendizaje
técnico a finales del siglo xix, entre 1921 v 1924 con José Vascon-
celos como secretario de educacién pablica; se dio un gran
impulso a la expansion de la educacion técnica y se logré la
consolidacién de algunas mejoras sustanciosas provenientes
del proyecto relacionado al Instituto Tecnoldgico de México
que, por la falta de presupuesto, no tuvo el impacto esperado.
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Como parte de las principales acciones de este propésito,
estuvo promover el establecimiento de diferentes institucio-
nes técnicas, principalmente en las grandes ciudades del pais,
asien el afio de 1923 se creé la direccidén de ensefianza técnica,
industrial y comercial {Ocampo, 2005).

Dicho programa se fue difundiendo gradualmente, enfati-
zando en los niveles superiores y enfocandose en la educacién
basica; se pretendia expandir la educacién, de modo que lle-
vara a la construccién de un nuevo México, ya que, por medio
de ésta, se abarcaban todos los aspectos del desarrollo humano.
Fue por este motivo, que se consideraba como un elemento
primordial, a la educacién téenica, para la reconstruccién de la
sociedad, incluyendo siempre la educacién artistica, indigena
y universitaria (Lazarin, 2009), que, en conjunto, propiciarian
un nuevo concepto cultural de los mexicanos, que tendria un
gran alcance en aflos venideros.

Durante la época de Vasconcelos, se crearon y organiza-
ron destacadas escuelas técnicas, como la Escuela Industrial
Gabriela Mistral, el Instituto Técnico Industrial y la Escuela
de Constructores. En ésta Gltima, hoy Escuela Superior de
Ingenieria y Arquitectura, se ofrecian carreras para formar
constructores técnicos, montadores eléctricos, carpinteros,
plomeros, decoradores, canteros marmolistas y muchas otras,
que estaban enfocadas principalmente al sector de la construc-
cion, pero incluyendo un planteamiento distinto tanto en la
practica, como tedricamente,

Proyecto de Unidad Nacional. En este periodo se encontraban
las administraciones de Manuel Avila Camacho (1940-1946),
Miguel Aleman (1946-1952) y Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958}.
Con la Reforma Constitucional al articulo 3° en 1946 (poF,
30/12/1946), se sustituyé el corte socialista por la “educacién
humanista integral, laica, nacionalista y democratica”; dirigida
a elidir los privilegios que gozaban ciertos sectores, evitar la
desintegracion familiar, la no dependencia politica y la mutua
ayuda entre naciones. Gradualmente, se priorizé la formacién
urbana, con lo que se fue relegando a segundo planola pedago-
gia rural. También se impulsé una campafa alfabetizadora, se
renovaron los programas de estudio, se fomenté el aprendizaje
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técnico, se restringid la intervencién de la iglesia y un régimen
de excepcién para la ensefianza privada.

El Proyecto de Unidad Nacional pretendia consolidar una
educacion general desde el preescolar hasta los niveles supe-
riores, formando parte de un mismo modelo educativo basado
en la ciencia, la ética y la moral. Ademas, se procuraba que
los padres de familia colaboraran y exigieran, que la gente a
cargo tuviera un nivel de preparacién acorde con los princi-
pios y objetivos planteados. Se aposté por un proyecto llamado
Escuela Unificada (1940 2 1958), en el que se postulaba por una
educacidén que trajera consigd progreso de la sociedad basado
en las ciencias, la moralidad y el arte. Con el Gobierno de Adolfo
Ruiz Cortines (1952-1958) fueron creados servicios educativos y
se incrementd el gasto en educacién.

Plan de Once Aiios. El proyecto fue encabezado por Jaime
Torres Bodet, su ejecucién estuvo a cargo del Ejecutivo Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964) y continud con Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970). Dado el respaldo que recibié este Plan Educativo
por parte de ambos gobiernos, fue lamado el Plan de once
anos, cuya prioridad fue incluir, dentro de lo posible, a la mayo-
ria de los infantes de entre seis y catorce afios que no recibian
la educacién basica. Crear, anualmente, las suficientes plazas
de maestros para satisfacer la inscripcién de todos los infantes
yjovenes, en este rango de edad, ademds de procurar un indice
alto de tirulacién en el nivel bdsico, en aras de disminuir los
indices de analfabetismo en el pais.

Para poder implementar dichas acciones, se autorizé un pre-
supuesto para educacion sin precedentes, por lo que incluso fue
posible implementar desayunos escolares, asi como la edicién
y distribucion de libros gratuitos. Como consecuencia de estas
medidas se duplicé [a matricula en nivel preescolar y se refor-
maron los programas educativos de todos los niveles escolares.

Proyectos de Reformay Educacién. Para asegurar [as bases del
sem, y todos los cambios que se vivieron posteriormente, surgi6
un proceso para modernizar la educacién, el cual contem-
plé varios aspectos, como: las acciones para desconcentrar
y descentralizar a la ser. As{ como medidas para buscar una

47



participacién conjunta, activa y eficiente del sector social en la
educacién, teniendo como objetivo generar un mayor impacto
en [a poblacién.

Dentro de los primeros retos, estaba alcanzar una educa-
cién de calidad, incluyendo nuevas actividades y herramien-
tas. Entre algunas de estas innovaciones se encontraba la
modernizacién de los contenidos de aprendizaje, el disefio e
implementacion de nuevas técnicas de ensefianza, un enfoque
pluricultural, el empleo de las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion (Tic’s) para apoyar y complementar la forma-
cion, la promocién de mejores conocimientos sobre la lengua
materna de cada individuo (pudiendo ser el idioma espafiol
o algan idioma indigena) y de una lengua complementaria, la
transicién de la materia de Educacion Civica a una llamada For-
macién Civica y Etica, modificaciones en la gestién, etcétera.

Para poder implementar en la educacién basica un mayor
uso de las 1c’s, en 1983, la ser llevd a cabo un proyecto junto con
fa Fundacién Arturo Rosenblueth, al cual denominaron Pro-
yecto Galileo. El cual se enfocé sobre todo en el nivel de secun-
daria y representé un gran paso hacia la modernizacién de la
ensefianza. Sin embargo, ain existian dreas rezagadas, corno
Ja escasez de material diddctico para apoyar la instruceién, o la
escasa familiarizacién de los nifios con las nuevas tecnologias,
ademnas de la falta de especificacién sobre el uso correcto de la
cultura y la lengua en los diferentes programas de educacién
para el jardin de nifios.

En respuesta a las demds carencias del sem, se crearon
diversos programas para profundizar y proveer soporte a
la educacion en el pafs. En 1985 con el funcionamiento del
Programa Computacién Electrdnica en la Educacién Bisica
{Coeba), se implementé el uso del ordenador electrénico como
apoyo pedagdgico en el aula. Adicionalmente, en 1994 comenzé
a funcionar la Red Satelital de Televisién Fducativa (Edusat).
En ese afio Edusat comenzd a transmitir en seis canales de tele-
visién y al mismo tiempo empez6 a brindar seftal digital a las
telesecundarias mexicanas, las cuales entraron en operacién a
partir del aflo 1968 en dreas rurales del pais.

Segiin la pagina oficial de Edusat, su cobertura llega 2 36,498
centros, de los cuales poco mds del 50% son telesecundarias
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mientras que el resto son escuelas de educacién basica, pre-
paratorias y bachilleratos, universidades, centros culturales,
centros de maestros, etc.?

En el ciclo escolar 2019-2020 las telesecundarias represen-
taron el 21% de secundarias en el pafs, siendo 18,758 planteles
que atendieron 2 un millén 348 mil 955 alumnos(as) de entre 12
y 15 aflos de edad. Se contd con 72 mil 194 docentes, que repre-
sentaban el 17.74% de la plantilla de educacién secundaria (se,
20203). Adicionalmente se cuenta en la actualidad con tres mil
306 Telebachilleratos que brindan servicio a 127,000 estudian-
tes con mas de nueve mil 722 docentes (sem, 2020).

En 1992, se firmé el Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacién de la Educacién Basica (anmeg), el cual se analizard en
apartados posteriores; con este acuerdo se formalizé el anun-
cio de medidas que se tomarian para descentralizar al sector
educativo, mismas que se venian proponiendo a partir del
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). Durante
este perfodo, se delegé a los estados la faculrad para dirigir
los centros de ensefianza, por lo que quedé a cargo de éstos
la implementacién del articulo 3° constitucional. La moder-
nizacién de] sistema escolar se convirtid en la caracteristica
principal en materia de politica educativa.

1.2 MODERNIZACION DEL

SISTEMA EDUCATIVO EN MEXICO

En el marco del Acuerdo Nacional para fa Modernizacién de la
Educacién Basica (por 19/05/1992), celebrado por el Ejecutivo
Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federartivas
de la Reptblica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de Ja Educacién, en donde se realizaron propuestas de
con la finalidad de llevar a cabo una transformacion del sem
en los niveles basicos (preescolar, primaria y secundaria). Su
principal objetivo fue asegurar la educacién deJos ciudadanos,
proporcionarles conocimientos y capacidades que elevaran sus
competencias' a nivel nacional, en general, que se incremen-

9. £sta informacion se encontrd en fa pagina oficial de edusat, sin embargo, no especifica
el ano en que esta informacién fue actualizada. hitp:/fwz televisioneducativa. gob.rmx/
red-edusat. Recuperado 12 de marzo de 2021

10. Por competendias se entiende a las habilidades y destrezas desarrolladas o adquiridas
con el tiempo por medio def aprendizaje.
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tara la calidad de vida de los estudiantes, al igual que el de la
sociedad.

Se propusieron mejoras continuas en la gestidn escolar de
acuerdo con los cambios nacionales e internacionales a los que
se enfrentd México en el siglo xx, como lo fueron las exigencias
en cuanto alas competencias, la demanda constante de la pobla-
cién por una direccién y una reparticién eficiente de los recursos
piblicos, la necesidad de una politica transparente, las innova-
ciones en [as Tic’s y su aplicacién en diversas dreas, entre otras,

En dicho documento, se abordé la necesidad de actualizar a
los profesores, mejorar la gestién escolar y equipo tecnolégico,
incrementar y diversificar los recursos de apoyo tales como
herramientas bibliograficas, audiovisuales e interactivas. No
obstante, se reconocié que existian dificultades para lograr
uniformidad de cobertura en todas las entidades federativas,
y mayormente en zonas marginadas, asi como en los grupos
con mayor vulnerabilidad como: indigenas (principalmente
mujeres), campesinos, poblacién migrante y aislada.

Por su parte, la Ley General de Educacién (Leg)® modificé
puntos que se habian establecido en el articulo 3° constitu-
cional, y sefialé que toda fa poblacién mexicana tiene iguales
oportunidades de acceder al sem. Ademas, sefialé a la educa-
c1én como el conducto principal a través del cual se transmite
e incrementa la cultura, contribuyendo al mismo tiempo al
desarrollo individual y a la transformacién de la sociedad
(DoF,13/07/1993},

La Ley General de Educacién (16g), ha sido un eslabén
importante en el proceso de reformas legislativas y pricticas
de la educacién mexicana en rodos sus niveles, pero sobre todo
en la ensefianza bdsica. Dichos cambios han formado parte
del propésito de modernizacién y reestructuracién, que han
venido a sancionar decisiones administrativas, sobre todo las
derivadas del anmes®™.

11, La Ley General de Educacidn del 14 de julio de 1993 es una versidn reformada de la Ley
Federal de Educacion promulgada en1976.

12. Bl Acuerdo para la Modernizacian de la Zducacién Basicay Normal (anmeg) firmado en ooz,
establecid los lineamientos de politica educativa. Establecia decisiones sobre la descentra-
lizacién hdsica obligatoria y la formacion inicial de maestros. Este impaortante docurnento fue
firmado por Zediflo, y ia Profesora Esther Gordillo, y por todas las gobernadores de fas entidades
estatales, comotestigo de hanar firmé ef presidente de la Repiiblica, Salinas de Gortari (1988-1954}
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Esta Ley sugeria que el estudiante participara activamente
del procedimiento educarivo, para que asi se estimulase su
iniciativa y su sentido responsable, también propuso la con-
tribucién al impulso total del individuo y el incremento de sus
facultades para obtener competencias y capacidades criticas;
a fin de reforzar [a conciencia y soberania nacional, el aprecio
por ¢l pasado del pais, simbolos patrios e instituctones nacio-
nales, ademas de fortalecer la enseflanza del espafiol como
idioma nacional, al mismo tiempo que se promueven y se pro-
tegen las lenguas indigenas, impulsar la democracia para la
participacion de los ciudadanos en mejorar la sociedad. Tam-
bién promover la justicia, respeto por los derechos humanos,
incentivar la investigacion, las dreas de ciencia y tecnologia,
promover la produccién artistica y coadyuvar a la difusion de
la cultura universal, especialmente los que son parte del patri-
monio de [a nacién.

Es por ello que las normas fueron establecidas como herra-
mientas para la promocién de un progreso educativo, de modo
que serfan las demas Leyes Generales [as que deberan adap-
tarse a la practica del articulo 3° constitucional®. La trascen-
dencia de este articulo es evidente si se considera que gran
parte de los problemas socioecondmicos que existen en el pais,
se producen como resultado de un sistema educativo desigual,
ineficaz e ineficiente.

Una vez establecido lo anterior, el Poder Legislativo Federal
sefialé una meta que exige una congruencia gubernamental
entre el Ejecutivo Federal y de cada Estado, para el correcto fun-
cionamiento de la difrima Reforma Educativa. Ademads, es nece-
sario analizar conjuntamente la eficacia del poder Legislativo
en la aprobacién de presupuestos para apoyar dicho objetivo,

Igualmente, conviene fortalecer el Federalismo en México,
sobre todo desde [as autonomias de los Ayuntamientos, los cuales
deben tener mayor participacién en el disefio del sem, siendo
coparticipes de las decisiones tomadas en el rubro de la educa-
cién. Se debe fortalecer la formacién basica e ir preparando el
capital humano futuro mediante la educacion de calidad.

12, Para los capitUlos subsecuentes se considera la (llvima reforma al articule 30 constitucio-
nal, fue publicada el 30 de septiembre de 2019: DECRETO por el que se expide 1a Ley Re-
glamentaria det articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de 12 Educacidn, Ver oorF: 30/09/2019.
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A partir de 2002, con el decreto de la obligatoriedad de la
educacién preescolar, se da inicio la a Reforma Integral de Ja
Educacién Basica (Ries), a partir de la cual, se realizaron cam-
bios en los planes y programas de estudio de Jos niveles de
preescolar, primaria y secundaria con el objetivo de fortalecer
la educacién basica y favorecer el desarrollo de competencias
para la vida. Dicha politica piblica fue aplicada de 2004 a 2011,
y con el Decreto de Articulacion de la Educacion Bisicasedala
culminacion del ries.

En 2004 se establecio el programa de educacién preescolar
a nivel nacional, el cual se centraba en el reconocimiento de las
capacidades que tienen los nifios y las competencias que pueden
aprender y desarrollar durante su estancia en preescolar.

Posteriormente, en el afto 2006 se aplicd la Reforma de
la Educacién Secundaria (rzs), fa cual buscaba asegurar que:
todos los jovenes de entre 12 y 15 afios tuvieran acceso a la
misma, la concluyeran en el periodo establecido de 3 afios,
obtuvieran una formacién pertinente de calidad y que les per-
mitiera ingresar al sistema de educacion media superior.

Ante esos cambios de los planes y programas de estudio,
la educacién primaria se actualizé igualmente, entre 2009y
2011, para establecer relacién con los niveles de preescolar y
secundaria.

Por otra parte, en el 2011 se publicé el Acuerdo 592 (por,
19/08/2011), en el cual se establecid la Articulacion de la Educa-
cion Basica, con la finalidad de que todos los agentes involucra-
dos en la educacion y la sociedad en general comprendan los
fundamentos pedagégicos y la politica ptiblica educativa que
sustenta el Plan de estudios zo11.

La Articulacion de la Educacién Basica, que abarcalas etapas
de preescolar, primaria y secundaria, precisa una ruta forma-
tiva estructurada en un Plan y los programas de estudio propios,
los cuales son consistentes con los estindares, metasy objetivos
educativos aplicables a rodo el sistema educarivo nacional, esta-
blecidos tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en la Ley General de Educacién.

En el Acuerdo 592 se establecié el perfil de egresos que se
espera que tengan los estudiantes al concluir la educacién
basica. Dicho perfil, expone las cualidades ideales que los



estudiantes deben exhibir, al final de [a educacién basica para
asegurarse de que puedan desempefiarse satisfactoriamente
en cualquier campo que decidan continuar desarrollindose.

Estas caracteristicas son fruro de ka formacidn, enfatizando
la necesidad de desarrollar habilidades para la vida. Ademas
de conocimientos y habilidades, también incluye actitudes y
valores, para afrontar con éxito diversas tareas.

Los rasgos que se espera que el alumno presente al con-
cluir su educacién basica firmados en el Acuerdo 592 (por,
19/08/2011):

“a) Utiliza ef [enguaje materno, oral y escrito para comunicarse con
claridad y fluidez, e interactuar en distintos contextos saciales y
culturales; ademds, posee herramientas bdsicas para comunicarse
en Inglés.

b) Argumenta y razona al analizar situaciones, identifica
probiemas, formula preguntas, emite juicios, propone soluciones,
aplica estrategias y toma decisiones. Valora los razonamientos
y la evidencia proporcionados por otros y puede medificar, en
consecuencia, los propios puntos de vista,

¢} Busca, selecciona, analiza, evaldia y utiliza la informacion
proveniente de diversas fuentes.

d} Interpretay explica procesos sociales, econémicos, financieros,
culturales y naturales para tomar decisiones individuales o colectivas
que favorezcan a todos,

2) Conoce y ejerce los derechos humanos y los valores que
favorecen la vida democrdtica; actita con responsabilidad social y
apegc alaley.

fy Asume y practica [z interculturalidad como rigueza y forma de
convivencia en la diversidad social, cultural y lingiiistica.

g) Conoce y valora sus caracteristicas y potencialidades como ser
humano; sabe trabajar de manera colaborativa; reconoce, respeta y
aprecia la diversidad de capacidades en los otros, y emprende y se
estuerza por lograr proyvectos personales o colectivos.

h) Promueve y asume el cuidado de la salud y del ambiente como
condiciones qgue favorecen un estilo de vida activo y saludable.

1) Aprovecha los recursos tecnolégicos a su alcance como medios
para comunicarse, obtener informacién y construir conocimiento.

i) Reconoce diversas manifestaciones de! arte, aprecia la
dimensién estética y es capaz de expresarse artisticamenze” (pig. 32).

De esta manera, las expectativas de reformas en la educacién
han sido muy ambiciosas en los Gltimos sexenios. Por ejemplo,
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al inicto del gobierno del expresidente Felipe Calderén Hino-
josa (2006-2012) y aftos después con la gestién del Presidente
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se plantearon nuevos objeti-
vos, en los cuales, se continué haciendo énfasis en lo impor-
tante que es una calidad educativa alta, asf como generar desa-
rrollo nacional. La 16E legitima esta perspectiva, estableciendo
la igualdad y haciendo previsiones, lo que acarrea beneficios
y oportunidades para que el Gobierno logre una congruencia
entre sus politicas educativas y el gasto ptblico.

Por otra parte, en lo concerniente al Derecho Universal de
la Educacién y la Equidad, la 1ot es insuficiente debido a la
existencia de pendientes en dreas como la democracia politica,
economia humanitaria y socialmente responsable, pero sobre
todo -Educacién Financiera- ya que son temas importantes
que debe considerar la administracién pablica si quiere cons-
truir un modelo educativo basico de mayor impacto y no solo
limitarse a cubrir indicadores para la evaluacién de la buena
funcién, sino sustentarse en la realidad de la sociedad y eco-
nomia mexicana.

En oposicion a lo expuesto anteriormente, la dispersién
poblacional es un problema que resolver para alcanzar la
universalizacién de la educacién. De acuerdo con las Tablas
1y 2, realizadas con datos de los Censos y Conteos de Pobla-

- cién y Vivienda en México, el ntimero de localidades rurales
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ha aumentado: en 1970 existian 95 mil 410 localidades, con
un namero de habitantes menor a 2,500, para 2020 esta cifta
ascendid a 185,243. Las poblaciones rurales, desde 1970, repre-
sentan entre 97.78%7 98.59% de las localidades a nivel nacional,
sin embargo, a partir de 1990, en ellas reside menos del 30% del
total de la poblacién del pais.

Este grupo, dadas sus condiciones de residencia y la ubi-
cacién de esta, representa gran parte de [a poblacién excluida
de un servicio educativo de calidad. El sistema no ha logrado
fa cobertura total, la cada vez mayor dispersién de los grupos
de poblacidn, representa una dificultad para el sistema, por
lo que infantes residentes en localidades pequefias presentan
niveles de inasistencia mayores que fos que habitan en grandes
ciudades.



Tabla 1. Ntimero de localidades segin su tamaiio

Con1a499 Consooa Con1,000a
Afio | Total . % 99ghabi- | % |2,496habi-] %
habitantes
tantes tantes

1970 1 97,580 83,705 85.78 7473 7.66 4,232 4.34

1990 | 156,602 140,551 89.75 8,515 §.44 4,950 3.16

1995 ;201,138 184,731 91.84 8,537 424 5,043 2.51

2000 | 199,391 182,357 91.46 8,698 4.36 5,295 2.66

2010 1192,247| 173,411 | 90.20 9,264 | 4.82 5,921 3.08

2020 {189,432 169,211 89.33 9,551 5.04 6,481 3.42

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGH (1970, 7990,1995, 2000, 2013, 2021).

Tabla 2. Poblacion total por tamaiio de la localidad

. Con1,000
Poblacidn Con1aage Consooa 22,459
Aiig total . 9 habi- | 9 " %
. habitantes % | 999 % habitan- *
nacional tantes tes

1970 | 487225,238 | 87360,231 |17.34| 57190,166 |10.76| 6'366,285 [13.20

1990 | 81°249,645 | $7950,659 112.25| 5°922,495 | 7.29 | 77416770 | 9.13

1995 | 917158,290 | 107603,942 1 163 | 57962,776 | 6.54 | 7'588,057 | 8.32

2000 | 97'483,412 | 107622,962 {10.90| 67108,755 | 6.27 | 77991,924 | 8.20

2010 | 1127336,538 | 107565,584 | 9.41 | 6'507,030 | 5.79 | 8°976,755 | 7.99

2020 1126°014,024| 10'446,597 | 8.29 | 67709,875 | 5.32 | 9'827.056 | 7.80

Fuente: Flaboracién propia con datos de i1 (1970,1990,1995, 2000, 2013, 2021},

La asistencia escolar entre los adolescentes de 15 a 17 afios, en
zonas rurales es de 64.3%, mientras que en las dreas urbanas es
de 79.5% {izE, 2017). El problema radica en que la generacién
de servicios de educacién en estas zonas representa mayores
costos, ademds de gran dificultad para disefiar y operar las
estrategias que cubran sus necesidades como el transporte o
las distancias destinadas. La poblacién sin educacién genera
un circulo vicioso. La desercién escolar tiene una relacién
inversamente proporcional con la escolaridad de los padres.
El mayor porcentaje de inasistencia se presenta entre aquelios
cuyos jefes de hogar no cuentan con estudios de primaria, y
este padron se refleja en todos los grupos de edad (inzE, 2017).
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Por otra parte, las escuelas que cuentan con aulas multi-
grado estdn presentes en mas del 50% de las escuelas primarjas
del pafs, esto quiere decir que existen salones en los cuales un
maestro llega a impartir, a la vez, dos, tres, cuatro o hasta seis
grados. Esto indica que existe una falra de infraestructura,
de equipamiento escolar, asi como de gestidn, factores que se
asocian directamente con la calidad educativa (Santos, 2019).

El rezago escolar estd indicado por el volumen de personas
que no han terminado [a educacién bisica que le correspondia
seglin su edad. Estos problemas traen como consecuencia que
la educacidon impartida sea de baja calidad y que el aprovecha-
miento de los educandos no sea el adecuado.

1.3 LA EDUCACION BASICA COMO UN DERECHO
Para contextualizar los apartados anteriores, es necesario
entender [a educacién como un derecho humano con recono-
cimiento global, que propicia un proceso civilizatorio, lineal y
progresivo, orientado a una ampliacién del conocimiento. La
manera de cémo se concibe este derecho y sus alcances, son
expresiones de las confrontaciones politicas e ideoldgicas, de
fos grandes acuerdos que han resultado de las luchas sociales.
En este sentido, la educacion en México, especificamente
labasica, como se ha mencionado, tiene sustento juridico en el
articulo 3° de la Constitucién vigente, la cual sefiala el carcter
obligarorio de la educacién basica y media superior, la cual
debe lograr un desarrollo arménico de las facultades de cada
individuo, promoviendo la independencia, los valores hacia
la Patria y fa creacién de una conciencia de solidaridad inter-
nacional, la justicia entre individuos y sus relaciones, para asi
poder impulsar un desarrollo humano, cultural y econémico
mas integral. Puntualmente, este documento indica que:

Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado-Federacién,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
v superior. La educacién inicial, preescolar, primaria v secundaria,
conforman la educacién bisica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccién
x del presente articulo. La educacién inicial es un derechoe de la nifiez
y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
(per, 15/05/2019).



En este sentido, el articulo 3° de la Constitucién y Ia Ley General
de Educacion (1ge)}", representan la maxima normatividad en
materia de legislacion que regulan al sem. Estos, establecen las
metas, propdsitos y principios primordiales de la educacién,
ademas de instituir las disposiciones normativas, técnicas,
pedagdgicas, administrativas, financieras y de participacién
social.

La educacién se basa en un criterio democratico, el cual
conforma un modelo de vida basado en el avance socioeco-
némico y cultural del pueblo: para entender la problematica
de la nacién; la maximizacién de sus recursos; la lucha por [a
libertad politica y econémica; asi como el crecimiento y la per-
petuacidén de costumbres y tradiciones mexicanas. Ademas,
la educacién debe aportar a un mejor convivir, a dar valor a fa
integridad y dignidad de los ciudadanos, al interés universal
por la solidaridad e igualdad de derechos, eludiendo las exen-
ciones de cualquier tipo.

En el articulo 31 de la Constitucién, queda establecido que
cada mexicano tiene el deber de hacer concurrir a sus hijos a la
escuela, ya sea piiblica o privada en los niveles basicos, asf como
para recibir [a educacién miliear, todo dentro de las condicio-
nes que se plantean en la Ley. Por lo anterior, la Constitucién
Mexicana en su funcién de superestructura juridica, otorga la
responsabilidad al Estado para el buen ejercicio de la educacién,
la misma que en su nivel bisico debe mantenerse en proceso
de consolidacién, dada la importancia que requiere su buen
funcionamiento, por lo que el impulso hacia nuevos modelos
educativos en aras de modernidad y globalizacién constituye
en esencia, el fundamento de la administracién pablica.

Mas atin, organizaciones como la unesco (2015) buscaron
darle otro enfoque a la educacién, tomando en cuenta de igual
manera el conocimiento como bienes comunes mundiales y no
solo como bienes ptblicos, bajo una idea mas humanista. Esto
con la finalidad de que, atin en diferentes contextos sociales y a
la par deJas constantes transformaciones en el mundo, la educa-
cion y el conocimiento vayan de Ja mano para beneficio de todos
ytodas, conjugando esfuerzos entre sociedad, estado y mercado.

4. La Ley Ceneral de Educacion def 14 de julio de 1993 es una versidn reformada de fa Ley
Federal de Educacidn promulgada eng76.
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1.4 POLITICA EDUCATIVA CONTEMPORANEA EN MEXICO
Las politicas publicas son proyectos para guiar las acciones
del gobierno, orientadas al desarrollo (en este caso educativo),
con apoyo de diversas instituciones. En México, como parte
del cumplimiento a los articulos 3° y 31° de la Constitucién,
asf como para estar actualizados a nivel internacional, se han
disefiado diversas politicas piblicas educativas.

Sin embargo, los distintos desafios que enfrenta el pais
para elaborar e implementar estas politicas son maltiples. En el
actual entorno, se deben considerar los niveles de marginacién
y desempleo, que conllevan a un mayor nive) de desigualdad en
las oportunidades de acceso a la escuela, ya que en las familias
con pobreza extrema es dificil considerar que los niftos estu-
dien, cuando lo prioritario es alimentarlos. Esto desemboca
en graves problemas, por la inconstancia y/o desercién en la
asistencia en educacién basica.

Los retos mis trascendentes que ha enfrentado el sem como
los mencionados anteriormente, se acentian en épocas de
crisis econdmicas. Ejemplo de ello, fue en 2008-2009, en la que
se enfrentd una crisis econdmica de orden mundial, mdas una
situacién pandémica nacienal provocada por el Hini en 2009.

Las crisis politicas, econémicas, sociales, educativas y de
cualquier indole, ponen en evidencia las carencias, problemas
o dificultades que un pais atraviesa. En el afio 2020, la pan-
demia del covip-19, puso en evidencia la falta de acceso a las
Tic’s en estudiantes, profesores y administrativos. La educacién
en el contexto actual de la pandemia mundial (covip-19) estd
condicionada por el acceso a un ordenador, asi como el acceso
ainternet, servicios de los cuales carece gran parte de la pobla-
ci6n de México, y gran parte del mundo (Lloyd, 2020).

Durante su campafia presidencial, el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024) prometié acceso gratuito
a internet en todos los espacios publicos de los municipios
del pafs. Sin embargo, esta promesa atn no se ha camplido, y
aunque existiera dicha cobertura, el acceso a una computadora
por parte de los estudiantes o maestros seguirfa representando
un problema.

México, al igual que los paises latinoamericanos mas
desarrollados, enfrentan dos dificultades: primero impera la
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necesidad de incorporar a las personas que no se han integrado
al nivel basico de educacién, que es obligatorio constitucio-
nalmente, y, por otra parte, se requiere mejorar la eficiencia
interna de su Sistema Educativo. Esto deberfa reflejarse en
la calidad del aprendizaje adquirido. Las dos problemaiticas,
tanto la de incorporar, como la de hacer permanecer y mejorar
el aprendizaje, estdn relacionadas con las mltiples limitacio-
nes dela poblacién para solventar la educacién de sus hijos, as
como con [a desigual oferta del sector educativo,

Este fendmeno de disparidad socioeconémica, aungue es
un factor externo al propio Sistema Educativo Gubernamen-
tal, es una vertiente que influye de forma determinante para
garantizar la culminacién del nivel basico educativo. En otras
palabras, el ingreso percibide en una familia para que el acceso
ala educacion pueda lievarse a cabo sin problemas de desigual-
dad o inequidad social (exclusién).

De acuerdo con el reporte en espafiol de panorama de la
educacién (ocpg, 2010), en México, mas del 90% de la poblacién
estudiantil asiste a escuelas piiblicas y el resto a escuelas priva-
das, es casi nulo el uso de tipos de formas de ensefianza, como
el privado concertado y la instruccién en el hogar. Datos de la
Secretaria de Educacién Piblica (2020a), en las Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, revelaron
que 85.5% de la poblacién asistia a escuelas piiblicas mientras
que el 14.5% restante asistia a instituciones privadas.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién,
expone en su informe 2019 sobre la Educacién Obligatoria en
México, que aproximadamente 90% de los estudiantes de nivel
de educacién inicial hasta media superior, acude a escuela
pablica (g, 2019a). Sin embargo, la oferta por parte del sector
privado para los rubros: indigena, comunitario, técnico, entre
otros, es casi nilo.

Una forma de lidiar con algunos problemas mencionados
es garantizar desayunos y almuerzos gratuitos en las escue-
fas de educacién bisica en zonas marginadas. De esa forma
la alimentacién podria disminuir la carga econémica de los
padres en situacion de pobreza, siendo ademas una alternativa
para evitar la explotacién laboral infantl. De esta forma podria
incluso incrementar la matricula en educacién bdsica, ya que,
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para los padres pobres, seria mds rentable mandar a sus hijos a
la escuela en vez de tenerlos en casa o trabajando.

Los recursos destinados a programas expuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo del gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador (por, 12/07/2019), tales como Becas para el Bienestar
Benito Judrez, podrian ser dirigidos a esta propuesta, asi como
a la construccidn de infraestructura faltante en escuelas rura-
les, al pago de salarios a maestros que no tienen plazas, para
poder ubicar en aquellas escuelas que carecen de suficientes
profesores que atiendan las necesidades educativas. Al mismo
tiempo los profesores pueden ser asignados en actividades
extracurriculares, en las cuales se pueda mitigar los rezagos
educativos de los estudiantes en todos los niveles, mejorando
asi la eficiencia del sisterna.

El desarrollo econémico del pafs tiene efectos en la vida
diaria de la gente. La desigualdad de riqueza e ingresos, son
poderosos factores explicativos de la pobreza, y el limitado
acceso a la educacioén, surge en gran parte en consecuencia a
estos males dela sociedad. A pesar de que la educacién se ha
considerado como un factor para lograr la igualdad y la inclu-
sion, hay evidencia que revela una correlacién de causalidad
mutua entre el desarrollo social y el desarrollo educativo, por
lo que la falta de preparacién y la pobreza, forman un circulo
vicioso muy dificil de romper en un Sistema Econdémico y
Social que no permite quebrantar parrones y crear una ade-
cuada calidad de vida para os mexicanos.

Es por ello que las actuales politicas educativas en México
tienen como objetivo central la educacién de todos los infantes
en edad escolar de nivel basico, siendo necesario aumentar el
ntmero de escuelas en el pais, de manera que se alcance a los
grupos sociales excluidos. Siguiendo el comportamiento de los
paises latinoamericanos, en [a nacién se han multiplicado los
programas para atender a los diversos niveles de aprendizaje
de la poblacién.

Tanto conart como Telesecundaria son dos ejemplos que
promueven Ja educacién en las comunidades para alcanzar la
enseflanza en [a poblacién con mayores necesidades (Torres y
Tentl, 20c0). También, se instaurd el Sistema Escuela Secunda-
ria Abierta, cuyo objetivo es brindar una segunda oportunidad
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a adultos jévenes que abandonaron los estudios secundarios,
a través de 33 asignaturas instruidas en los grados 10 a 12 (que
serfa la preparatoria) de la enseflanza escolar (ungsco, 2010).

El programa “Progresa” fue instituido en 1997 por Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n, posteriormente en 2001, cambié de
nombre a “Oportunidades” en la administracién de Vicente
Fox Quesada (cepai, 2020). El programa fue dirigido a familias
pobres: en ef que se les entregaban subvenciones y material
escolar, de acuerdo con el nivel educativo, asi como el sexo
de los beneficiarios. Lo anterior tuvo como resultado en 1" 2
5 grado un impacto insignificante, no obstante, en 6* grado
cobrd mayor relevancia. Sin embargo, de 7™ a 9*° grado, generd
pocos resultados positivos. El programa pasé de llamarse
Oportunidades a Prospera en 2014. Con la llegada del Presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, pasé a convertirse en el
Programa de Becas para el Bienestar Benito Juirez (Gobierno
de México, 2020h),

Ernesto Zedillo Ponce de Ledén quien fungié como Presi-
dente de la Repiiblica Mexicana (1994-2000), prosiguié con las
politicas piblicas neoliberales de sus antecesores, impulsando
el Desarvollo Educativo. Con ellas, buscé profundizar el control
de seleccién para ascender a la Educacién Media Superior,
mediante evaluaciones por el Centro Nacional de Evaluacién
para [a Educaci6n Superior, a.c. {cengvar) el cual se constituyé
formalmente e] 28 de abril de 1994. Esto se dio por medio de la
creacién de un examen tinico para egresar, y con estfmulos al
desempefio académico.

La politica educativa durante el Gobierno de Zedillo se
enfocd en el trabajo conjunto de la federacién con los estados,
paramejorar el desarrollo educativo en México. El programa de
Desarrollo Educativo (1995-2000), establece sus politicas en el
marco central dela educacién bisica, debido a que ahi es donde
se concentra la mayoria de los alumnos(as). En dicho periodo,
se elaboré una reforma a nivel primaria, la cual consistia en
asegurar una constante renovacion del contenido de los libros
de texto de ciencias exactas y una definicién del contenido de
los libros de Historia (por, 19/02/1996).

En los documentos y declaraciones de la coalicién Alianza
porelCambio, ala educacién se le otorgd un caricter prioritario,
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principalmente en expresiones del entonces candidato a [a pre-
sidencia, Vicente Fox, el cual pronuncié durante su campaiia
presidencial “;Sin educacién no hay desarrollo!” (Fox, 1999).
Posteriormente, durante su administracién (2000-2006), se
tuvo como objeto la promocion de una profunda conciencia y
un andlisis critico, acerca de la problemadtica en la ensefianza.
De esta manera, anuncidé un nuevo cambio en dicho sistema,
con la propuesta de “revolucién educativa” que evaluaba los
logros y fracasos de las reformas, de continuidad a Jos progra-
mas que habfan mostrado sus bondades, para que se realizaran
los cambios necesarios para conformar el sistema formativo
nacional en el siglo xxi.

Se precisé un enfoque educativo que fuera equitativo, de
calidad y pertinente, que fomentara la inclusién, y que fuera
integralmente formativo. Los objetivos de este periodo llevaron
a promover programas gue atenderian a las poblaciones vulne-
rables, para lograr el compromiso del gobierno con las politicas
de equidad y con la estancia constante de alumnos(as) hasta el
término de sus estudios.

En la administracién del expresidente Felipe Calderédn
Hinojosa (2006-2012), se implementaron politicas educativas
por medio del Plan Nacional de Desarrollo (pnp, 2007-2012) el
proyecto Vision México 2030 presentado el 10 de octubre de
2016 (Proceso, 11 octubre de 2006) y el Programa Sectorial de
Educacién (z007-2012}. El enp se enfocd en atender el rezagoen
educacioén basica, el cual se traducia en mas de 3¢ millones de
habitantes mayores a 15 afios de edad, quienes no concluyeron
la educacidn basica, o que ni siquiera asistieron a la primaria
o secundaria; de los cuales la mitad tenian entre 15 y 35 anos
(Amador, 2008). '

La administracién de Calderén Hinojosa presentd la Alianza
para la Calidad Educativa (2008), entre el Gobierno Federal yel
SNTE, cuyo objetivo fue transformar y mejorar la ensefianza
para ninos y jovenes de todo el pafs, la cual proponia promover
un cambio por la via de una mejor calidad en la educacién.
Los propositos esenciales de esta politica fueron: mejorar la
infraestructura de las escuelas, con espacios dignos para una
adecuada preparacion de nifios y jévenes; la profesionalizacién
del Magisterio, otorgande estimulos a quienes destacaron y
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con la opcidn de ascensos; fomentar una mayor vinculacién de
la educacién electrénica, a través de la instalacién de equipos
de computo en los planteles, internet, sistemas multimedia,
enciclopedia y otros programas. Las plazas para maestros se
otorgarian mediante eximenes de oposicién para obtener los
mejores solicitantes y garantizar la imparticién de una educa-
cién con calidad; fortalecer la inclusién y participacién social
por medio de [a ayuda de los padres y tutores, no solamente
en tareas para la superacion educativa de los infantes, sino en
campanas y acciones contra adicciones y violencia.

Este plan priorizd Ja bisqueda del Desarrollo Humano
Sustentable, creando las bases para que los individuos pueden
desarrollar al maximo sus capacidades. Sin embargo, para que
se logre el Desarrollo Humano, se deben cubrir las necesidades
bisicas: alimentacidn, salud, vivienda, educacién, participa-
cién ciudadana, democracia, etcétera (Fajardo, 2006).

Por otro lado, fa Visién México 2030, tenia como propésito
asegurar la formacién elemental, lograr una relacién entre el
término de estudios y el mercado productivo, asi como mejorar
la atmésfera cultural del pais. Como parte de las propuestas se
encontraban: Ia creacién de un ciclo bisico de ensefianza (con-
formado por el preescolar, la primaria y secundaria); la correcta
formacién de profesores; asi como acciones para reorganizary
reestructurar la enseftanza; la instruccién de directivos compe-
tentes para los planteles y el auto equipamiento de los mismos;
ademas de apoyo para descentralizar la educacién y mejorar la
calidad en la ensefianza bilingtie y bicultural; todo esto con el
fin de tener un sistemna educativo eficiente e inclusivo.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se anun-
cié una transformacién en el szm, misma que se planted en la
Reforma Educativa (por, 26/02/2013). Dicho lineamiento se
aprobé en el 2012, por la Cimara de Diputados, y se publicé
un afto después en el Diario Oficial de la Federacién, el cual,
inclufa cambios a las leyes de educacién, entre ellas la Lz.

La Reforma Educativa de 2012-2013, contemplaba varias
modificaciones al articulo 3° constitucional, las mas significa-
tivas fueron:

63



La participacion de los padres para crear y aplicar los programas de
estudio en los niveles basicos;

El ascenso a puestos directivos mediante concursos, donde
serfan elegidos los mas competentes;

La evaluacién obligatoria a todos los docentes mexicanos para
ingresar y permanecer en su puesto; ‘

La autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacién de
fa Educacidn (iveg), encargada de levar a cabo la evaluacién a los
maestros; la Junta de Gobierno del vex serd conformada por s
personas propuestas por el Presidente y aprobadas por ef Senado o
la Comisién Permanente del Congreso;

Fortalecer las autonomias en fas escuelas piiblicas con ayuda de
directores, alumnos(as), profesores y padres, para el mejoramiento
de las condiciones de los planteles;

Establecer instituciones de tiempo completo, que trabajan de seis
a ocho horas diarias; y.

. La prohibicién de alimentos chatarra en los planteles y en cambio
el suministro de alimentos nutritivos, con prioridad en los estados
con mayor fndice de pobreza.

La Reforma Educativa buscaba una mejora continua y maxi-
mizarlos logros educativos de los estudiantes, siendo el Estado
quien garantizaria las herramientas educativas, la gestion
escolar, la infraestructura necesaria y tanto docentes como
directivos preparados idéneamente para el cumplimento de
sus metas. Entre los objetivos de la reforma, se pretendia lograr
que veinte mil primarias y secundarias mejoraran su organiza-
cidon y sus instalaciones, de acuerdo con los intereses de cada
comunidad; para lograrlo, se invirtid en el 2014 mds de siete
mil quinientos millones de pesos (Gobierno de México, 2014).
Por lo que se puede observar, las recomendaciones de orga-
nismos internacionales han incidido en el modelo educarivo
en nuestro pais, empero, son escasas [as modificaciones que se
han realizado en dltimos afios al sem, ya que estas van dirigidas
hacia la cobertura, calidad y la aplicacién de las nic’s, desde los
primeros afios de [a educacién basica.
Con lallegada de Andrés Manuel Lopez Obrador, amio (2018-
2024) a la presidencia de México, se dej6 atrds gran parte de los
objetivos planteados en la Reforma Educativa del gobierno
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y administraciones ante-
riores. Se comenzo a promover la participacidn directa de los
padres de familia a través de comités, para recibir y ejercer
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directamente los recursos destinados a infraestructura escolar.

La administracion del presidente amro, también ha hecho
reformas en el dmbito educativo. En el caso de Ia Ley General
de Educacion, se aboli6 la Ley de infraestructura fisica educa-
tiva, También se extinguid el Instituto Nacional de Infraes-
tructura Fisica Educativa (rep), previamente encargadodela
administracion de los recursos para infraestructura y mante-
nimiento de los planteles, asi como de los lineamientos para el
desempefio de estos. Estas acciones se tomaron con el objetivo
de garantizar el ejercicio de manera mas eficiente del derecho
ala educacién.

De igual manera, se busca que a través de los programas
de gobierno, los padres de familia, tutores, docentes, y todos
aquellos involucrados de alguna manera en el proceso educa-
tivo, participen mds activamente y sean ellos, quienes determi-
nen el uso de los recursos que antes eran al INireD.

También se cred la Ley Reglamentaria sobre Mejora Con-
tinua de la Educacién (por, 30/09/2019), con la cual se creé la
Comuisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(mzrorepy) y el Sisterna Integral de Formacidn, Actualizacidn
y Capacitacion. Con esto, el actual gobierno planea llevar a
cabo evaluaciones diagndsticas en los docentes, sin embargo,
estas no afectardn su permanencia en las plazas que ocupan
al momento. La desaparicién del ivee también se encuentra
dentro de esta serie de reformas.

Finalmente, se establecio la Ley General del Sistema de
Carrera de las Maestras y los Maestros {por, 30/09/2019), a
través del cual se podra acceder al servicio de educacién bisica,
mediante procesos de seleccién. Es importante recalcar que en
esta reforma se plantea tomar en consideracién las sugerencias
de los sindicatos para la asignacién de plazas y ascensos, asi-
mismo, en lo que respecta la movilidad de los lugares de trabajo
de los empleados del sector. Finalmente, seran los egresados
de escuelas normales, la Universidad Pedagégica Nacional y
los Centros de Actualizacién del Magisterio, quienes tengan
preferencia en estos procesos de seleccion {por, 30/09/2019).

Entre los programas principales paraimpualsar la Educacién
en Méxicoen la gestion del presidente amio, destaca “La Escuela
es Nuestra”, el cual es considerado por el mismo presidente

65



como un pilar de “la 4ta transformacién”™. El programa estd
dirigido principalmente a escuelas que se encuentran en
comunidades marginadas (por, 03/10/2019). Dicho programa
es ejecutado principalmente por [a Secretaria de Bienestar, la
cual se encarga de conformar comités’ compuestos por padres
de familia, pero también incluyen representacion sin derecho
a voto de los estudiantes. En estos comités pueden participar
maestros, o directivos de las escuelas y por medio de asam-
bleas, los comités decidirdn las obras a realizarse en aras de
mejorar la infraestructura, asf como la calidad educativa del
plantel. Seran estos comités quienes determinaran el tiempo
y [a forma en las que estas obras se llevardn a cabo. El monto
asignado oscila entre 150 mil y 500 mil pesos, el recurso es asig-
nado con base en el nitmero de estudiantes con el que cuenta el
plantel (Gobierno de México, 2020¢).

Aun cuando existen programas de apoyo econdmico para
estudiantes de todos los niveles, no se ha disefiado una estra-
tegia que realmente genere mejoras en [a calidad educativa. No
se han delineado planes de estudio que contengan las nuevas
tendencias internacionales que incluyan temas necesarios para
el desarrollo del individuo: Educacién Financiera, Educacién
Emocional, o Nutricional, entre otros. Si bien, los programas
de becas apoyan a reducir la desercién escolar, esto no significa
que los estudiantes se desempefien mejor, sino que, con tal de
rectbir un apoyo econdmico bimestral, seguiran asistiendo a
los planteles.

Por ello, se demanda que los Programas Sectoriales de
Educacién consideren tematicas que son indispensables
para impulsar las porencialidades del estudiante. Si bien, los

15, Segin un articulo de Univision, aMLo planted llevar a cabo un cambio profundo en México,
que tendria una importancia tan grande come |a tuvieron: el movimiento de independencia
de 1810, fa guerra de Reforma que inicid en 1857, y Ja revoludidn mexicana que comenzid en
1910, Estos acontecimientos generaron las tres transformaciones en lavida politica del pais,
vy la cuarta transformacion seria resultado de las politicas puestas en marcha porel presiden-
te amLo (Janet Cacelin, 30/11/208). ;En qué consiste [a «uarta transformadidne que Lopez
Obrador guiere para Méxice? Univision. Consuitado 2f 28 de mayo de 2020, https:/ A
univision com/noticiasfamerica-tatina/en-que-consiste-la-cuarta-transformacion-gue-lo-
pez-obrader-quiere-para-mexico

16. EH*Programa La Escuela es Nuestra® fue publicado en el (Dos, 3/10/2019), sin embargo, la
formacién de fos comités comenzd desde septiembre de 2019, v los primeras recursos a las
escuelas fueron entregados en noviembre de 2019, se dio prioridad en esta primera etapa a
escelas en poblaciones muy marginadas.
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programas plantean problemas, objetivos, estrategias, metasy
parametros, es menester enfocarlos a atender las necesidades
presentes, como la enseflanza-aprendizaje de la Educacién
Financiera. Por lo que nuevamente se requiere una reforma
educativa, que trabaje paralelamente con las reformas fiscales,
politicas, laborales, etc., es decir, que se realice en el marco de
un cambio estructural donde las reformas sean integrales.

Derivado de lo anterior, es indispensable una economia
que fortalezca a sus productores internos, que sepa regular
la cuestion de los monopolios y abrir sus mercados a nuevos
productores, asi como impulsar desde la politica econdmica,
la incorporacién de la poblacién en esferas productivas, con
un fuerte respaldo en su formacién educativa. Asimismo, se
debe comenzar a construir desde dentro del sistema politico,
una democracia mds participativa, incluyente y benefactora en
coordinacién con una formacién de la ciudadania, que conlleve
a mejorar los indicadores de competitividad en la educacién.

De esta manera, es evidente que los entes sociales que se
involucran en el proceso educativo en México; deberan cola-
borar de manera agregada en la modernizacién del Sistema
Educativo. Por lo cual es fundamental la congruencia de los
objetivos de politica econdmica, con los del sector educativo.

La sociedad mexicana se encuentra en un proceso de
transformacién acelerada, que requiere que los cindadanos
desarrollen multiples habilidades que les permitan mejorar
continuamente su calidad de vida, a la par que, contribuyen al
progreso de la comunidad. No hay duda de que, la mejor forma
de desarrollar estas habilidades es a través de la educacién.

La falra de atencidn a la dimensién final de la formacién
humana en el proceso de educacién formal conduce a la explo-
tacion laboral, fraude, dependencia econdmica, inadecuada
planificacion del uso de los recursos o la nula previsién para
hacer frente a enfermedades, posibles discapacidades o vejez.
Todas las situaciones anteriores, tienden a reducir la calidad de
vida de las personas (sep y conpuser, 2008),

En este sentido, es responsabilidad inmediata e inaplazable
del aparato gubernamental, dotar de las herramientas necesa-
rias para generar un perfecto desarrollo de la educacién en el
pais. Sin olvidar que estas estrategias deben ser acompafiadas
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por una planeacién econdémica que tome en consideracién el
bienestar de la poblacién y haga converger, el caracter social
de la educacién y la economia en su conjunto.



DITULD 2.
COMPONENTES DE LA
EDUCACION BASICA

Libre, y para mi sagrado, es el devecho de pensar...
La Educacion es fundamental para la felicidad social;
es el principio en el que descansa ia libertad y
el engrandecimiento de los Pueblos.
BENITO JUAREZ

El objetivo del presente capitulo se centra en analizar los
principales estudios e investigaciones de los elementos que
determinan la correcta planeacién y ejecucién de la educacién
basica a través de una revisién de [a literatura. Asimismo, en
los diferentes apartados se expondrin las principales variables
que deben considerarse e integrarse, en las propuestas enca-
minadas a mejorar el sistema educativo actual.

Como se analizé en el capitulo anterior, la educacién ha
sido un centro de interés a través de los siglos, su importancia
toma mayor fuerza como un aspecto dominante def fenémeno
de la globalizacién. Por ejemplo, el Comité de Oxford de Ayuda
contra el Hambre, revelé que 8 hombres poseen tanta riqueza
como el 50% mds pobre de la poblaciéon mundial (oxram, 2017).
Esto significa que, a pesar de los esfuerzos de los Gobiernos, la
brecha de desigualdad sigue aumentando.

Estas mismas desigualdades econdmicas, se pueden obser-
var en Ja educacién a nivel mundial en diferentes aspectos,
como en los disimiles niveles de calidad, de equipamiento,
herramientas de apoyo didictico, cantidad de infraestractura,
etc. Con el auge del neoliberalismo y del sistema capiralista, se
han universalizado también los intereses de politica educativa,

&9



difundidos por medio de los principales organismos interna-
cionales y financieros (Pedraza, 2010). Las instituciones que
destacan en lo anteriormente expuesto, son: la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (unesco), El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(unicer), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (ocoE), La Comisién Econdémica para América
Latinay el Caribe (cerar), La Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (oga), El Banco Mundial {8m), El Fondo Monetario Inter-
nacional (i) y el Banco Interamericano de Desarrollo (zip).

Crafica 1. Relacién entre pobreza y el nivel de escolaridad,
por Estado de la Repitblica Mexicana.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INECt (2018 v 2020b).

La desigualdad se ve reflejada en el desarrollo educativo de
los ciudadanos. La pobreza, tiene un peso muy significativo
en [a escolaridad de la poblacion, es una de las principales
causas por las que se ven obligados a abandonar los estudios
(Ramirez y Velazco, 2020). Como se observa en la Figura 1; con
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el aumento de la pobreza, disminuye el nivel de escolaridad,
lo que significa que, debido a la pobreza, los nifios y jévenes
se ven obligados a abandonar la escuela por falta de dinero,
debido a que no pueden costear su educacién. En un ambiente
de pobreza deja de ser una prioridad ir a la escuela, ya que
tienen necesidades mas urgentes, como la alimentacion.

La Figura1 muestra la relacién inversa que se da en fa mayo-
ria de los Estados del pafs, en los cuales, a medida que aumen-
tan los niveles de pobreza, podemos ver que los habitantes de 15
afos y mds, presentan un menor promedio de escolaridad. Lo
que confirma la problematica a la que se enfrenta el sem.

Adicionalmente, las pruebas excarr (Exdmenes de Cali-
dad y logro educativo) cuyo proposito es poner a prueba los
conocimientos de espafiol y maternaticas, y la prueba pisa (Pro-
grama para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes,
por sus siglas en inglés), ambas destinadas a ser realizadas por
estudiantes en primaria y secundaria, mostraron resultados
desfavorables para los alumnos(as) mexicanos, dicho examen
se aplicé por primera vez en el 2005 y continué hasta el 2016
(INEE, 2019b). Por lo anterior, se han disefiado politicas priblicas
educativas que contemplan diferentes programas con el obje-
tivo de crear estrategias que propicien una mejor educacién
basica. Entre estas medidas, se encuentra la inclusién de dife-
rentes grupos para una mejor gestion y organizacion escolar,
aumentar la oferta educativa, la distribucién de becas a los mas
necesitados, entre otras.

De este modo, considerando como cimientos fundamen-
tales en la Educacion Bisica: la Jectura, escritura, y las ciencias
exactas, sin olvidar la salud, nutricién y proteccién del medio
ambiente (ya que es el nivel basico donde se forma la persona-
lidad del individuo), se debe inculcar el humanismo, asi como
valores que sean Gitiles para lograr convivir de manera pacifica,
democratica y productiva, dentro de la sociedad. Por lo cual, es
fundamental que el educando, aprenda y comprenda la ética,
ya que ésta le brindard aptitudes que lo capaciten para partici-
par constructivamente en su entorno, asimismo deberia tener
conocimientos sobre la historia del pais, las organizaciones e
instituciones politicas que rigen a Ia nacién v sobre los dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos.



Por ello, si se plantea la educacién como una prictica desa-
rrollada en diferentes espacios sociales, se puede decir que el
conocimiento es el nuevo elemento que se ha sumado a fos facto-
res tradicionales de produccidn de riquezas, entendiendo a éste
como un valor agregado a la fuerza de trabajo (Del Toro, 2006).
No obstante, dependiendo de la perspectiva que se aborde, la
educacién toma una connotacién especifica: para Mary (1848)
debia formar parte de la vida cotidiana, mientras que Lenin
(1902) la consideraba como parte de las practicas y luchas coti-
dianas; para Gramsci (1976) era considerada como parte de las
pricticas hegeménicas y Althusser (1974) consideraba que cada
uno de los aparatos ideolégicos del Estado eran aptos para ello.

2.1 POLITICA POBLICA
La Politica Piblica se ha concebido como la principal herra-
mienta de accién gubernamental, la cual, permite atender
problemas que varfan de sector a sector, los cuales pueden
relacionarse con el empleo, salud, educacién, entre otros. Sin
embargo, el contexto econémico, politico y social, tienen cada
vez mas influencia por parte de particulares, inclinando la
balanza y permeando los verdaderos intereses que hay detras
de este tipo de acciones, ya que el Estado ha sido histérica-
mente un actor més en el juego politicoy no ha sido ajeno alas
clases dominantesy sus intereses.

Kingdom (1995) considerd que existen procesos que son
determinantes para que la accién gubernamental sea ejercida
debidamente:

L. Problemas (Problems), suimportancia con respectoalas
agendas publicas, puede ser el inapelable movimiento
que presiona al régimen. La importante movilizacion
en el continente latinoamericano de los afios ochenta,
trajo con él una cadena de reformas importantes en la
constitucion.

2.  Politicas (Policies), influye en ¢l establecimiento de agen-
das de gobierno, previas a las alternativas, puede ser el
desarrollo gradual de coleccién de conocimiento y pers-
pectivas en torno a especialistas en un drea especifica
de la politica al igual que la generacién de propuestas.
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3.  Politica (Polifics), los procesos de las alternativas igual-
mente pueden perturbar los planes de la administra-
cién, y en consecuencia la politica pablica. Los cambios
en el temple del Estado Nacional, Ia percepcién del
ptiblico, los resultados electorales, cambios de gobierno
y la extension de negociaciones, que tienen parte en el
Congreso, pueden generar un potente efecto.

Cada uno de los puntos citados, anteriormente, son de gran
relevancia para que una demanda o problema planteado por
la poblacién, puedan llegar a ser considerados para el surgi-
miento de una nueva politica pablica. La ventaja que se podria
tomar de esta propuesta de Kingdom (1995), es que estos
puntos sirven como contrapeso y freno a los costos financie-
ros, que pueden implicar algunas politicas péblicas e incluso a
la oposicién de poderosos intereses, que redirigirian el rumbo
de las decisiones del pais.

En cuestiones relacionadas con educacidn, es preciso la
intervencidn directa del Estado, dado que el derecho a ésta
estd estipulado en Ja constitucion; derecho que se ha visto per-
meado, de tal manera que, como se ha analizado en el capitulo
anterior, la Carta Magna, ha sufrido modificaciones en distin-
tos momentos de la historia, de las cuales no se ahondari por
la profundidad que este tema puede requerir.

Para que una Politica Piblica tenga rumbo, es primor-
dial definir y acotar el tema que se esta abordando (tiempo y
espacio), ya que, sin las caracteristicas correctas, no es posible
generar una estructura adecuada, y en consecuencia existira la
posibilidad de fracaso de tal herramienta gubernamental. De
1gual manera, es necesario entender que los problemas presen-
tados, son resultado de una construccién social, y por ende, es
indispensable conocer su estructura para poder generar solu-
ciones correctas y finalmente, reflexionar que un objeto, puede
ser altamente valorado dependiendo de una circunstancia
determinada (Lindblom, 1992). Por esta razén es preciso tomar
en consideracién el contexto histérico, politico, econémico y
social, asi como el contexto cultural.

Otras metodologias sobre politicas ptiblicas plantean que
es necesario estructurarse en cinco fases: primero identificar
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el problema; luego formular soluciones; tercero, tomar deci-
siones; seguido de la puesta en marcha de un programa, para
posteriormente concluir una accién (Mény y Thoenig, 2000},

El valor adicional de esta propuesta radica en lo flexible
de su manejo, ya que, es posible dar marcha atrds cuando se
considera que el problema no ha sido resuelto, y con ello hacer
las correcciones necesarias. Es costoso forzar la culminacién
de una politica publica y hacerlo garantizaria el fracaso de
ésta como resultado de no haber realizado las modificaciones
correctas en su momento,

Harold D. Lasswell presenté en swestudio lamado Pre-View
of Policy Sciences (1971), una relacién entre la sociedad y el polo
del Estado en el cual se enfatiza el papel de la ciencia, técnica
y los expertos. Lo que Lasswell entendié como politicas ptibli-
cas, son en realidad politicas de gobierno. En dicho trabajo, ¢l
sefialé la necesidad de integrar a la sociedad con los distintos
niveles de gobierno para la generacién de politicas pablicas que
sean legitimas en todos los ambitos.

La apropiacion de la realidad por parte de la ciencia, tecnolo-
gia y expertos da como resultado ¢l que las interpretaciones de
los cientificos, especialistas y politicos terminen convirtiéndose
en la verdad de la sociedad, con lo que se hace a un lado una
participacién auténtica por parte de la poblacién y las organiza-
ciones ciudadanas (Gonzalez, 2000). De esta manera, surge fa
interrogante con respecto a si en verdad son politicas de cardcter
ptiblico o simplemente politicas gubernamentales encaminadas
a mitigar algunos problemas al momento de su implementa-
cién. Es necesario analizar dichas politicas para poder deter-
minar y esclarecer el fundamento de estas y primordialmente
atenderJos problemas que se supone deberfan resolver.

Otra definicién de Politica Publica se refiere a aquellos pro-
yectos o actividades diseflados para satisfacer las necesidades
de un pais, estos planes y diversas acciones son trazados por los
Estados y gestionados a través de los gobiernos o administra-
ciones pablicas (Graglia, 2012).

Ives Mény y Jean-Claude Thoenig (1992, p. 89) definen tedri-
camente a la politica pblica como “el resultado de la actividad de
una autoridad investida de poder piiblico y de legitimidad guber-
namental”; en el que se atribuyen las siguientes caracteristicas:



a) Contenido. Los analistas determinan el problema a
investigar para poder actuar.

b) Programa. En teoria, una politica de caricter piblico
deberia consistir en un solo acto, cuya articulacién cree
una estructura que sirva como referencia u orientacion.

¢) Orientacién normativa. Se supone que las acciones
publicas son la respuesta a las demandas de [a ciudada-
nia ya sea de manera voluntaria o a través de la presién
generada por el contexto en que estas se [levan a cabo.

d} Factor de coercidén. Al Gobierno se le otorga autoridad
natural, y de esta surge su quehacery actividades politicas.

e} Competencia social. La caracterizacién de una Politica
Piblica esta dada por su nivel de competencia, y cémo
esta influye en una situacién determinada, en los inte-
reses y el actuar de los administrativos.

Sin embargo dichas caracteristicas no pueden ser tomadas de
forma literal, ya que existirin escenarios en los cuales habrd
que enfrentarse a situaciones especificas que demandan la
identificacién de un sector de la poblacién, que compondri
el campo de accién del gobierno, porque la gestién guberna-
mental es la tinica que puede establecer las limitaciones de la
Politica Pablica a través de los engranes de la gestién interna,
tales como la gestién de recursos humanos, la contabilidad, la
administracién, la informatica y el uso de las 11¢’s, asf como
los distintos métodos de organizacion del trabajo, entre otros.
Es preciso puntualizar que el efecto de una Politica Ptiblica
implica también un punto de inflexidén o ruptura con respecto
ala situacién anterior, de tal forma que una estrategia anterior
puede dejar de existir por la puesta en marcha de una nueva
(Mény y Thoenig, 2000}, en otras palabras, no hay garantia
alguna sobre fa culminacién dela politica vigente. Por su parte,
Aguilar (z003) menciona que las politicas ptiblicas son deci-
siones tomadas por el gobierno tomando en cuenta fa opinién
piblica, asi como la de particulares quienes aportan dinero,
pues son ciudadanos votantes y pagadores de impuestos.
Finalmente, se toma en cuenta la proposicién de Majone
(2005), quien ve a la politica péblica como un conjunto de pala-
bras que pueden ser orales o tomar una forma escrita, cuya
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argumentacion es siempte esencial y estd presente durante todo
el proceso de formulacién de politicas, lo que es un llamado a la
democracia por parte del Sistema de Gobierno, donde ambos
lados plantean problemas y elaboran soluciones. Para poder
determinar juicios morales, asi como politicas; es indispensable
la argumentacién entre ciudadania y gobierno haciendo a un
lado los discursos, lo que implicarfa acceder a la creacién de
politicas en términos del poder, influencia y negociaciones.

Majone (2005) otorga una gran importancia a [a argumen-
tacién y la capacidad de debate de los involucrados en la con-
formacién de politicas pablicas. Sin embargo, estas pueden ser
acciones gubernamentales disefladas para atender problemas
sobre los cuales, una accién especifica ha sido demandada, Iréni-
camente este ejercicio resulta en “una decision de representantes
de gobierno, para simplemente no hacer nada” sobre los aspectos
para los cuales se solicitd su participacién {Anderson, 1990).

A pesar de que puedan existir datos o informacién gene-
rada a través de censos o conteos, gue sugieran la existencia
de algtin resultado derivado de alguna politica ptiblica, esto no
significa que dicha politica tuviera o no éxito, ya que la énica
forma de dar un giro en fa examinacién final de alguna politica
es a través de la evidencia empirica.

Por su parte, el analisis de politica pablica educativa sus-
tenta la integracién de factores nacionales e internacionales
que parten de particularidades culturales, sociales, econémicas,
técnicas y cientificas, para que conformen los proyectos nacio-
nales y de la responsabilidad histérica de las naciones. Por lo
que una politica educativa, estard definida como el conjunto de
todas las disposiciones legales actuales y futuras que compren-
dan la doctrina pedagdgica de un pais, fijando sus objetivos, y
los procedimientos mediante los cuales estos pueden ser alcan-
zados (Tagliabue,1997). Cabe sefialar que una reforma educa-
tiva, suele no conseguir sus objetivos, debido a que depende de
las restricciones de la politica, [a economia y el entorno social a
las que se enfrenta, al momento de ser implementada.

La politica educativa debe incorporar explicita o implici-
tamente, minimo los siguientes elementos: una razén para
abordar problemas especificos; un propésito a lograr; y una
teorfa de la educacion o conjunto de hipétesis, que explique



como lograr ese objetivo (Espinoza, 2009). En este consenso,
existen autores que se encuentran del lado de la teoria critica,
como Pruntyy Taylor. También los que defienden la teorfa fun-
cionalista, Adams y Kee Lin; en lo que se refiere a [a politica de
educacién, su dimension y evaluacidn, que se da a través de
tres principios: la retdrica de la politica, la politica legalmente
y la politica que se implementa en la prictica.

En este sentido, los simpatizantes de la teorfa critica y de
la teoria funcionalista, contrastan ideas en cuanto al enfoque
de la politica educativa. Sin embargo, la teorfa critica se centra
mas en una vistén moralista, en la que, a politica educariva sea
articulada por medio del analisis, disefio y ejecucidn, principal-
mente dirigida hacia los sectores mds vulnerables de la pobla-
cidn, con el fin de llegar a una sociedad mas equitativa. Por otro
lado, la teorfa funcionalista complementa el planteamiento v
el analisis de la politica educativa, tomando en cuenta factores
como: el costo-beneficio, el costo-eficiencia y el costo-efectivi-
dad (Espinoza, 2009).

Como se analizé en el capitulo 1, en los dltimos veinticinco
afios la politica educativa en México ha propiciado reformas
en factores estructurales del sem, con ellas, se integré el ciclo
basico obligatorio, la federalizacién educativa, al tiempo que
se cred la carrera magisterial. Asimismo, diversas politicas en
materia de educacion han ayudado a consolidar y reformar la
organizacion curricular de la primaria, asi como la capacita-
cidén docente, los libros de texto, etcétera.

También se han disefiado programas destinados a grupos
vulnerables en materia educativa. Por ejemplo, en los afios
noventa se crearon el Programa de Educacidn, Salud vy Alimen-
tacién (Progresa); el Programa para Abatir el Rezago Educa-
tivo, pare; el Programa para Abatir ef Rezago en la Educacién
Basica, pares; Programa para Abatir el Rezago en la Educacién
Inicial y Basica, rareis; la ampliacion de los servicios del conarz,
entre otros (Bracho, 2012).

De la misma manera, las reformas a las politicas educati-
vas implementadas en ei nivel de educacidn basica, en todo el
mundo; contindan siendo estudiadas derivado de sus diversos
resultados. En gran parte de los casos, sobresale la existencia
de una muy mala calidad en la educacién y una persistencia de
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lainequidad (Gajardo, 1999). En este sentido se puede observar
que Ja columna vertebral de toda politica de desarrollo es la
educacién, ya que, con ésta se asegura el futuro econémico y
la movilidad de los grupos excluidos de la sociedad (Cotte y
Cotrino, 2006; Flamand et al., 2020).

La educacién genera grandes avances en el desarrollo de
una nacidn, tanto en la productividad, como en la actividad
econdmica; para lograrlo se necesita que los actores involu-
crados estén capacitados y dotados de conocimientos y que
éstos sean de calidad y aplicables a su actividad productiva.
En fa actualidad el trabajador mas capacitado tiende a generar
ingresos econdmicos mayores que los de una persona no cali-
ficada y con escasa formacién académica (Ornelas et. al, 2001).

Con lo anterior, se establecen las bases de operatividad del
Gobierno Federal para que la administracién de recursos eco-
némicos y logisticos se enfoque en resolver las problematicas
de la sociedad civil.

2.2 PLANEACIGN EDUCATIVAEN LA

ADMINISTRACION PUBLICA

Una etapa importante es la planeacion educativa, ya que ésta
se ocupa de delimitar sus objetivos y metas, con lo cual es posi-
ble contestar preguntas comao: qué hacer, con qué recursos
y por medio de qué estrategias, para maximizar siempre los
beneficios del sector.

Esta actividad implica la interaccién de diversas dimensio-
ntes, aspectos sociales, pedagogicos, tecnologicos, econdmicos,
entre otros. Es importante sefialar que la planeacién es una
herramienta fundamental en el trabajo docente, ya que per-
mite establecer objetivos que deben ser alcanzados en todo el
sistema, que incluye: escuelas, docentes y educandos.

Dentro de las etapas de [a planeacién, se encuentra en
primer lugar el diagnéstico que vincula las necesidades edu-
cativas, condiciones de aprendizaje y fendmenos externos que
afectan al proceso educativo. En segundo lugar, se analiza la
problemdtica actual, que conlleva a Ia abstraccion, acercadela
compleja situacion educativa.

Posteriormente, se disefian y evaliian las posibles acciones, de
modo que se trata de anticipar los resultados con la finalidad de
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seleccionar los que encajen mejor para cumplir los objetivos. Una
vez que se han elegido las acciones a seguir, entonces se encuen-
tra la fijacién del planteamiento educativo y por dltimo la evalua-
cion, que establece el éxito o fracaso del proceso y sus resultados.

De acuerdo con Aparicioy Torres (2007), es de suma impor-
tancia que cada individuo planee todas las acciones importan-
tes que llevara a cabo en su vida ya que no es suficiente el deseo
de ensefar, o contar con recursos suficientes para acceder a lo
que deseamos, por ello, es necesario disefiar la forma y crear
las bases que nos permitan realizar una accién eficaz. Para
Rueda (2011), la planeacién es un elemento primordial para
orientar las acciones relacionadas con la organizacién escolar,
sobre todo en momentos en que surgen exigencias, debido a
los grandes cambios sociales, cuando la atencién se dirige a las
escuelas en busca de nuevas funciones y soluciones.

El concepto implica revisar problemas como: la incapacidad
de lograr una cobertura universal, la enorme desigualdad de
riqueza, poblacidn con bajos niveles de bienestar, la exclusién
y discriminacion, la desercién escolar, la discrepancia de opor-
tunidades escolares, la poca preparacién de los docentes, la
falta de competencias para desenvolverse exitosamente en las
sociedades actuales y la amplia brecha digital, entre otros, que
se tornan como asuntos de prioridad en el proceso educativo.

Existen diversos mecanismos que permiten la evaluacién
cualitativa de la educacidn, impartida en los diferentes niveles
formativos. Por ejemplo, el desarrollo, se cuantifica por medio del
incremento de la aprobacién escolar, contrario de lo que podria
pensarse, que el indicador para medirla fuera el rezago educarivo,
ya que este indicador es consecuencia de la falta de educacién.

Elrezago en educacion es causado por incumplimientos de
estindares y metas educativas, lo que trae como consecuencia
un elevado indice de analfabetismo y desigualdad en la impar-
ticion de la educacidén (Larrauri, 2003). Por otro lado, los recur-
sos econdmicos y administrativos son insuficientes para cubrir
la demanda de infraestructura educativa en todo el pafs, origi-
nando pobreza y desigualdad en los sectores mas vulnerables
de la sociedad, estos grupos con carencias se ven obligados a
abandonar sus estudios para adentrarse enfa actividad laboral,
y con ello mantenerse econdmicamente {Cotte, 2006).
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La unesco (2010}, considera que un sistema de educacién de
calidad incluye desde los recursos humanos hasta las politicas
publicas y el financiamiento que sostienen a dicho sistema. La
planeacién educativa se conforma de todos los actores relevantes
quienes colaboran entre si para crear una visién educativa y de
esa forma poder prepararse para el futuro con los recursos de hoy.

Alolargo del proceso de planeacién, existen distintas herra-
mientas para resaltar cualquier drea con problemas, ayudar
con el financiamiento y [a locacién de recursos. Todo esto, da
como resultado un plan de accién para los estudiantes, el cual,
debe ser liderado por el gobierno y los oficiales de gobierno
en su implementacién. Para este fin, es indispensable que se
tomen en cuenta los contextos locales, tales como: la geografia
y la demografia de cada regi6n. Es necesario visualizar esce-
narios adversos para poder determinar el marco de acciones
necesarias para cuando dicha situacién acontezca.

Sin embargo, la planeacién escolar no debe limitarse énica-
mente a soluciones técnicas. Se requiere que exista un propésito
con sentido y direccidn global el cual pueda guiar a los traba-
jadores de la educacién en la toma de decisiones diarias sobre
qué acciones deben tomarse para poder alcanzar los resultados
esperados (UNEsco, 2010). En otras palabras, los ejecutores del sis-
tema educativo deben estar conscientes de los objetivos, tenerlos
claros, para que, con ello, puedan tomar las decisiones y acciones
necesarias, que no estan especificadas dentro de ningtin plan,
para poder lograr los fines deseados. La planeacién escolar debe
considerar el contexto global y regional, debe responder a una
visién clara de nacién y al papel de esta, dentro del mundo.

En el contexto actual de pandernia mundial (covip-19), se ha
puesto en evidencia que la gran mayoria de los paises a nivel
internacional, no cuentan con sistemas educativos preparados
para funcionar en un escenario prolongado de desastre natural.
Si bien existe |a tecnologia para poder llevar a cabo programas
educativos de forma virtual, el acceso para poder aprovechar
dichas herramientas estd limitado por la pobreza, geografia,
infraestructura, en si, toda una serie de condiciones politicas,
sociales y econdrnicas que dejan fuera de la educacién a las per-
sonas mds vulnerables. Dentro del contexto actual de pandemia
mundial, el acceso a la educacién se convierte en un Iujo.
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2.3 DESCENTRALIZACION DELA
ADMINISTRACION PUBLICA
Para entender el concepto de descentralizacién primero se
analiza el matiz con el que la politica de descentralizacién
funciona como un proceso y con un propésito establecido. En la
literatura, se encuentran varias acepciones de descentralizacion:
tanto politica, econdmica, social, funcional, y descentralizacién
por 4reas. Cabe mencionar que, de igual forma, se dan varias
virtudes como son delegacién desconcentracién y devolucién.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura {£a0), existen diversas
formas de descentralizacién comolo son fa politica, la adminis-
trativa o la fiscal, cuya descentralizacién puede llevarse a cabo
a través de dos formas: la desconcentracion y la delegacién.
En [a primera, el gobierno central dispersa funciones, tales
como: las finanzas y la planificacién, trasladindolas a oficinas
regionales sin perder el control general. En otras palabras, la
desconcentracidn, es solo un acuerdo administrativo pues las
decisiones contintan siendo tomadas por el gobierno federal.

Por otro lado, la delegacidon consiste en transferir algunas
facultades y responsabilidades a niveles inferiores de gobierno.
Con esto se pretende conseguir mayor transparencia, asi como
una rendicidn de cuentas mas efectiva. En este escenario los
gobiernos locales, actlian dentro de una normativa general
fijada por el gobierno federal, pero al mismo tiempo tienen
autonomia en [a forma en que éstas realizan sus funciones. En
otras palabras, Ia delegacién es una forma de democratizar el
ejercicio del gobierno (rao, s.£)).

A continuacion, se presentan las conceptualizaciones de
descentralizacion en todas sus aristas.

Descentralizacién politica. Esta consiste en otorgar mayor auto-
nomia y poder politico a la ctudadania, especialmente a los
representantes para tomar decisiones, para el manejo y control
de recursos, etc. Al lograrlo, se asemeja a la democratizacion,
al gobierno representativo y a la participacién eficiente de la
poblacién.

Mediante este tipo de descentralizacién los gobiernos
subnacionales obtienen formalmente autoridad para la toma
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de decisiones y designacién de funcionarios piiblicos bajo su
jurisdiccién, todo esto mediante tres clases de procesos: la
toma de decisiones, la asignacién de funcionarios locales y, por
dltimo, la constitucional, con Ia cual los gobiernos inferiores al
federal pueden participar de manera formal en la creacién de
las politicas centrales (Treisman, 2007).

Descentralizacion espacial. Mediante esta, se busca una mayor
eficiencia en la distribucion geogréfica de la poblacién urbana
v la actividad econémica y asi poder prevenir o revertir niveles
altos de concentracién en pocas dreas metropolitanas (Rondi-
nelli, Nellis, y Cheema; 1984).

Descentralizacion administrativa. A través de ella se delegan
responsabilidades en cuanto a funciones administrarivas.
En este escenario los gobiernos subnacionales son responsa-
bles de implementar las politicas federales (Treisman, 2007).
Con esto se busca una mejor implementacién de las politicas
ptiblicas, [as cuales pueden ser disefiadas tomando en cuenta
el contexto de los gobernados, el cual cambia en funcién de su
geografia y condiciones socioculturales (Qates, 1972).

Descentralizacion del mercado y la privatizacién. La descentra-
lizacidn se entiende como una salida a subsanar problemas
econdmicos que pudieran tener las empresas piblicas. Todo
esto se logra gracias a la desregulacién del sector privado que
son politicas de liberacién econémica. Su funcionamiento
consiste en que las organizaciones privadas estén a cargo de
la administracién, operacién y prestacion de los servicios,
aunque hay que aclarar que la propiedad sigue siendo priblica.

Develucién. Se crea una identidad independiente de un orga-
nismo central, se transfieren responsabilidades y poderes,
ademds que se otorga libertad de autonomia, ésta puede darse
en el contexto regional y Jocal, resultando con esto, que se esta-
blezca fortalecimiento en las relaciones entre gobiernos, ya
que cuando se da esta situacién, se inicia una transaceién de
elementos hacia niveles de gobierno inferiores. La devolucién
es considerada e} estado mdas avanzado de descentralizacién,
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pues transflere algunas funciones y competencias a gobiernos
subnacionales (raoy Cox, s.f.}.

Diferencias entre desconcentracion, delegacion y devolucion.
Estos conceptos aclaran ain mas las formas de aplicacién de
la descentralizacién, porlo que es importante denotar el signi-
ficado de éstas, ya que, se podra dar sentido ala forma de apli-
car en el terreno polftico de la descentralizacion. Para que el
proceso de descentralizacion funcione de manera estructural,
es necesario establecer conexiones organizacionales, enten-
diendo a éstas como mecanismos por medio de los cuales,
una organizacién depende de otra en orden jerdrquico o por
indole de operatividad (Leonard y Marshall, 1982), ademas de
que pueden compartir bajo una misma organizacién aspectos
financieros, asistencia técnica, regulacion, representacion, etc.

Las caracteristicas de la devolucion en México aplican en
dos sentidos, una funcional, cuando se transfieren poderes
especificos a una organizacién descentralizada, y territorial
o cuando se transfieren programas, asi como recursos a los
estados y municipios. Sin embargo, aunque la devolucién y
descentralizacidn, en esencia parezcan lo mismo, no lo son,
puesto que devolucidn significa regresar algo, y descentraliza-
cidn es conferir poder, autonomia, autoridad y funciones auna
organizacién descentralizada.

Sin embargo, la relacion de estas dependencias proporciona
las conexiones, que funcionan a partir de recibir servicios a
cambio. Segiin Leonard y Marshall (1982), los mecanismos
de conexién hacia arriba y hacia abajo, sientan la base para el
desarrollo que vincula el centro y las localidades.

Elcentro cuenta con capacidad administrativa y técnica de
sobra, esto hace posible que las conexiones de asistencia sean
necesarias, para que las organizaciones locales sobrevivan a
fas circunstancias adversas, que les puedan suscitar adminis-
trativamente. Estas organizaciones, pueden dirigir politicas,
as{ como los programas, pueden influir en el grado del control
efectivo agregado por tal asistencia.

He aqui cuando se establece una simbiosis negociante de
autonomia en la toma de decisiones, por parte del drgano
local. Si[a localidad ejerce presidn, utilizando los servicios que
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dispone y ejecutando las politicas necesarias, esto causaria una
posicion superflua de negociacién y su capacidad de dominar
al centro, le serd muy marcada.

Queda claro que e} panorama politico, estd regido por la
autonomia de los organismos locales y que éstas tienen inje-
rencia en las decisiones del centro para lograr acuerdos favora-
bles que contribuyan a ambientes politicos sanos. Muestra de
ello, explica Rodriguez (1999) en un sencillo ejemplo: Ia imple-
mentacion de politicas referentes a la asignacién de fondos
del gobierno central hacia todas las localidades depende de los
mecanismos de distribucién del centro, ademds que se debe
de acatar estos lineamientos de accién; al no cumplir estas
medidas se interrumpira la entrega de los recursos, causando
estragos en la captacién de recursos ptblicos.

Sin embargo, las entidades subordinadas, pueden cobijarse
con la autonomia, imponiendo con esto, sus propios linea-
mientos y derechos para la utilizacién de estos fondos, de no
ser asf como lo establecen se negaran rotundamente a coope-
rar con el sistema. Ademds, también tenderian a ser objeto de
ataques de denuncias pablicas, por el inico hecho de violar la
autonomia de las localidades.

Las conexiones organizacionales establecen una del-
gada linea de subordinacién en su estructura jerdrquica, sin
embargo, ayudan a mantener el control. En algunas situacio-
nes los Gobiernos Estatales y Federal, gozan de mds autono-
mia, que es esencial, en la toma de decisiones, teniendo mayor
libertad de sus propios recursos, establecidos por Gobiernos
superiores e inclusive por sus propias determinaciones.

En el Sistema Politico Mexicano, los Gobiernos Munici-
pales cuentan con nula autonomia politica, debido a que los
gobiernos estatales, ast como el gobierno federal, han opacado
y subordinado a estos gobiernos minoritarios.

Cuando el Estado recurre a la descentralizacién, lo hace
para atenuar la gran carga administrativa que afecta a la orga-
nizacion centralizada, de modo que éste adquiere mayor capa-
cidad y control para elaborar estrategias y ejecutarlas, en vez de
dedicarse al proceder burocratico.

La diferencia entre las estructuras de centralizacién y des-
centralizacion radican en que ciertas actividades del Estado
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son por naturaleza propia, atendidas y controladas mds ef1-
cientemente por el centro. Existen otras extrinsecas que se
encuentran mejor, a cargo de estructuras desconcentradas.
Generalmente, los gobiernos descentralizan las actividades
més mondtonas y rutinarias de unidades subordinadas y dejan
el trabajo estratégico a la supervision del centro.

Por citar un ejemplo, la centralizacién en el siglo xix era sind-
nimo de control, por parte de! Gobierno, de la economia; debido
al estallido del desarrollo industrial. E1 Gobierno era incapaz de
mantener el control administrativo, originando una descen-
tralizacién politica. Con tal accion, se contribuiria a mejorar
el crecimiento econdmico, ademds, como consecuencia de la
descentralizacidn, los estados tuvieron que intervenir en tratar
asuntos referentes a recesiones ciclicas, y conciliar con impul-
sar el crecimientoy abatir los problemas sociales (Olloqui, 1983).

Hacia mediados del siglo xx, se duplicaron los factores que
hacfan dudar dela eficacia de la centralizacién de poder, lo que
trajo consigo graves problemas sociales (crecimiento demo-
grafico, bajos niveles de vida, empleos insuficientes, viviendas
deplorables, servicios y bienes publicos ineficientes etc.). La
centralizacién en demasia result6 en una lenta toma de deci-
siones y en las maneras en que se manejaba la burocracia en
todos los niveles de su estructura.

Para adecuar una descentralizacidn exitosa, se debe anali-
zar y comprender Jas condiciones politicas nacionales y locales.
También se debe comprender el ambiente politico en el que
se encuentra e} pais, ya que este puede limitar la capacidad
del gobierno federal en el control de la periferia, por lo cual el
Sistema Politico Nacional, ofrece el marco en el que funcionan
las organizaciones y en que se disefiardn, aplicaran, ademas
de conocer su viabilidad y factibilidad en implementacién de
nuevas politicas de descentralizacion (Arcudia, 2012).

El tono politico de la descentralizacién es la democracia,
como lo menciond Miguel de la Madrid (expresidente de
México) en el periodo de 1982-1988: “Descentralizar es demo-
cratizar y democratizar es descentralizar” (Loughlin, Kincaid y
Swenden, 2013). Mas tarde, su sucesor el ex-presidente Carlos
Salinas de Gortari (1989-1994) expresd que la modernizacion
avanzaria por el camino de la descentralizacion.
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Se puede decir que es una conjugacién de los dos aspectos
“administrativo y politico”. Como consecuencia de la fractu-
rada relacién del Estado con el pueblo, el Gobierno con el afan
de limpiar su imagen y credibilidad, ha desistido en el poder
central autoritario y lo ha reasignado, al otorgar mayor auto-
nomia local y estatal a los Gobiernos.

Debido a las acciones implementadas, se han originado
graves consecuencias, politicamente hablando, al redistribuir
el poder politico. Como muestra de ello, se ha debilitadola ins-
titucidén de la presidencia y ha liberado el control del centro, asi
como el alivio a la carga administrativa, reduciendo las presio-
nes demograficas, mejorando la eficacta, asi comola eficiencia
dentro de la burocracia, lo que genera una mejor distribucién
espacial de las actividades econémicas y de los beneficios socia-
les (Arcudia, 2012). Todo lo anterior, no se puede deslindar de
fa politica, ya que al final, el que decide qué descentralizar es el
Gobierno Central,

Cuando se implementa una politica de descentralizacion, se
espera que ésta contribuya a agilizar el aparato administrativo
¥ que tenga consecuencias politicas significativas. Referente a
lo anterior, Cohen (1981, p. 35) menciona que: “toda evaluacién
de las consecuencias de la descentralizacién por razones admi-
nistrativas debe tomar en cuenta las motivaciones generales
que se encuentran detras de las acciones del gobierno central”.

Por otra parte, Rodriguez (1999) mencioné que la descen-
tralizacion: primero, se adopta con el objetivo final de permitir
que el centro opere con mayor eficacia y eficiencia; Segundo,
las razones administrativas de la descentralizacién no implican
necesartamente una solucién administrativa (es decir, la des-
concentracion de la burocracia central); y Tercero, ni siquiera las
soluciones administrativas son politicamente neutrales. Cuando
el gobierno central transfiere responsabilidades a los diferentes
niveles de gobierno, se encuentra con algunas disyuntivas, ya que
tiene la necesidad de controlar las finanzas nacionales, almismo
tiempo que necesita reducir su carga administrativa. Esto genera
que la descentralizacion misma sea una nueva forma de centra-
lizacién en aspectos clave del ejercicio de gobierno. Derivado de
esto, soluciones politicamente neutrales no pueden generarse, ya
que, existe un conflicto de interés desde [a concepcién de estas.
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En México, el periodo presidencial que comprende de 1982~
1988, se enfatizd en concesionar autonomia politica y admi-
nistrativa, a las dependencias de bajo nivel del gobierno. La
descentralizacién tiene la finalidad de aligerar la carga admi-
nistrativa, que conlleva a la generacién de problemas admi-
nistrativos que, al mismo tiempo, provocan desequilibrios en
el manejo de gobierno de estas dependencias y no solventan
la demanda de la poblacidn, a solucionar los problemas que
necesitan total atencién, por parte del Gobierno Federal.

El primer intento de descentralizacién se dio el 6 de diciem-
bre de 1982. El presidente en turno propuso una reforma al
articulo 115 constitucional que se reflere al Gobierno Municipal
(Sistema de Informacidén Legislativa, 2020). La finalidad de
esta mocidn era asegurarse que cada municipio recibiera sufi-
cientes recursos {recaudactones), fijas e intocables, por medio
delos cuales les serfa posible distribuir bienes y servicios ptibli-
cos suficientes. Estas reformas fueron publicadas en el diario
oficial de la federacién del 3 de febrero de 1983 (por: 03/02/1983).

Esta iniciativa marcé un precedente en el Organo Munici-
pal, confiriéndole autonomia a los mismos, generando asf un
fuerte impacto tanto en la administracién ptiblica, asi como
en servicios publicos, control financiero y los planes de desa-
rrollo. Algunas ventajas derivadas de esta iniciativa fueron
que, brindé pluralismo al Gobierno Municipal y libertad para
administrar la ciudad, asi como las formas de administra-
cidén que deseaban implementar, estableciendo sus propios
lineamientos de gobierno. Un claro ejemplo de esto fueron
las finanzas, ya que, por primera vez, tenian control absoluto
de las recaudaciones, que anteriormente Jas administraba el
Gobierno Estatal y Federal.

Entre 1988-1994, el ex Ejecutivo Federal Carlos Salinas de
Gortari, tuvo el objetivo de la descentralizacién, concentrando
la redistribucién del poder politico y econémico a los Gobier-
nos Locales, pero desde una perspectiva de desconcentracién
administrativa. El concepto de Federalismo, desarrollo regio-
nal y la vida municipal, fueron elementos importantes en el
programa administrativo sexenal. Todo esto se vio reflejado
en el Programa Solidaridad, donde se inclufan politicas des-
centralizadoras, para colaborar con el Desarrollo Regional y
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Bienestar Soctal. Sin embargo, al final del sexenio, esto no fue
suficiente para consolidar la redistribucién de poder y avanzar
con Ja autonomia municipal. Por otro lado, se lograron avances
y planes trazados para alcanzar el cambio a largo plazo.

Para 1994, los candidartos presidenciales ofrecian dentro de
sus promesas de campafa una reestructuracion politica, para
lograrun desarrollo social y sustentabilidad econémica, imple-
mentando nuevas formas de politicas y formas de alcanzar un
desarrollo regional y una reparticién de recursos mas confia-
ble, equitativa, y consolidar el fortalecimiento municipal. En el
afio 1998, referirse a descentralizacidn, fue hablar de politica
de gran relevancia.

La descentralizacién politica y la capacidad de gestién
de politicas pablicas se han desarrollado de manera 6ptima,
mediante ciertas condiciones que marcaron el panorama poli-
tico mexicano, como lo son la existencia previa de una forma
o0 Estado Federal, o en el peor de los casos, mediante una crisis
politico-institucional, ademds de lidiar con tensiones territo-
riales fuertes. Ya que México es un pais federal, se ha consoli-
dado poco a pocola politica de descentralizacién en los ltimos
30afos, donde la competencia entre partidos politicos fue con-
virtiéndose en una constante de [a vida pablica y el aprove-
chamiento de los espacios de Gobierno subnacional para que
Estados y Municipios se involucren en la consolidacién de la
democratizacién (Ward y Rodriguez, 1999).

Los resultados que se han notado con las politicas de descen-
tralizacién se muestran mixtos, las evidencias reflejan, algunos
avances, pero también dificultades para hacer funcionar de
manera integral, el proyecto de descentralizacion en contextos
atn centralizados, al igual que en la roma de decisiones tanto
politica como educativa (Ornelas, Araujo, Reyes y Rodriguez,
2001). Para lograr que el pais se desarrolle en el plano edu-
cativo, se debe analizar el funcionamiento de las politicas de
desarrollo, ademds de instituir el progreso alcanzado en el pafs.

Dado que los programas sociales del Gobierno Federal han
sido ineficaces (Alcantara, 2008) en materia de educacién, para
Juchar contra la desigualdad y Ia pobreza, en biisqueda de un
desarrollo 6ptimo y un crecimiento educativo en México, se ha
buscado la eficiencia en la aplicacién de herramientas sociales,
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para estos proyectos. Alo largo dela historia, el Gobierno Fede-
ral ha implementado politicas piablicas para la educacién; sin
embargo, no han funcionado correctamente. Es asi como surge
la descentralizacidn, como instrumento para generar mejoras
en la ejecucion del gasto social para solucionar el estado en el
que se encuentra Ja educacion en los estados y municipios.

La incapacidad de Jas autoridades del Gobierno Federal
para atender las exigencias y demandas educativas de los
Estados motivaron la decision de implementar una politica
descentralizadora en el gasto en educacién como medida para
solucionar las deficiencias en la aplicacidn de recursos. Por
lo tanto, durante la evolucién del sistema para descentralizar
el gasto educativo, se confirid la responsabilidad, mas no la
autonomia, para obtener los recursos suficientes de acuerdo
con sus necesidades y requerimientos.

La descentralizacion de la educacidn ahora se entiende en
dos vertientes: la restitucién del derecho de los particulares
de tomar ciertas decisiones dentro de su desarrollo y la dele-
gacion de autoridad educativa a las entidades, pero sélo hasta
un cierto nivel y siempre dando cuenta a una organizacion
central. En su funcién mas intrinseca se refiere a la transfe-
rencia de poder hacia los érganos de gobierno subnacionales
a través de elecciones para elegir las respectivas autoridades
territoriales (Mufioz,1998).

Elobjetivo principal de la descentralizacién educativa es dotar
tanto a Estados como Municipios de mayor autonomia financie-
ra-administrativa para contrarrestar y suprimir los rezagos edu-
cativos, al igual que las desigualdades regionales Jaramillo, 2010).

La descentralizacién canalizada correctamente en la admi-
nistracién y gasto pablico puede apoyar o respaldar a todo
modelo educativo, que busque combatir los rezagos sociales,
generar capital humano y lograr competitividad” a nivel nacio-
nal einternacional, bajo un marco normativo exigente y social-
mente justo e incluyente, estableciendo una fuerte plataforma
para un eficiente y adecuado sistema educativo nacional.

17. De acuerdo con ef Foro Econdimico Mundial (2016) la competitividad es definida coma: "E!
conjurto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de
un pais”. £ este contexto, se considera a la educadion cormno un elemento fundamental para
iograr la competitividad de los pafses, ya que con personas mis capacitadas se transforman
las sociedades, alcanzando mayores niveles econdmicos.
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Anteriormente, la administracidén Federal ejercia el con-
trol y manejo absoluto de la imparticién de educacion en los
Estados y Municipios; ademds de administrar los recursos,
mismos que no logrd distribuir adeczadamente, lo que trajo
como consecuencias rezagos importantes en materia de edu-
cacion, causando que se volviera inoperante este sistema de
administracion, debido a que provoco deficiencias en muchas
partes de su estructura.

La politica publica de descentralizacién que significé en
términos pricticos, que ef Estado devolviera a los particulares,
municipios, entidades, etcétera cierta independencia respecto
la Educacién que culminé con fa firma del anmes (1992). Sin
embargo, esto no se ha hecho en un sentido justo y democri-
tico, de hecho, le confirié autoritarismo y centralismo a fa sep,
se delegaron responsabilidades mds no autonomia para adqui-
rir recursos necesarios para atenderla.

En México, el sem cuenta con grandes deficiencias tanto
administrativas como de ensefianza. Algunas irregularida-
des en la forma de distribuir [a educacién se deben a que los
servicios educativos que ofrecen las Entidades Federativas y
presupuestos asignados no siguen politicas compensatorias y
equitativas para las entidades con menos desarrollo educativo,
lo que origina desigualdad social en la distribucion de los pre-
supuestos destinados a educacién.

Cada nuevo Gobierno ejerce nuevas estrategias de politica
social, con el afin de incrementar el desarrollo del pais. Esto
se hace con el objetivo de implementar una administracién
publica eficiente, realizando gestiones necesarias para que los
recursos destinados a gasto pablico en verdad se enfoquen a
infraestructura social y principalmente en educacidn.

La politica de desarrollo implementada por el Gobierno
Federal no ha sidolo suficientemente sdlida para contrarrestar
estos problemas, lo que ha llevado a ejecutar acciones. El poder
para asignar los recursos es conferido a los Gobiernos Estatales
como Municipales, logrando, en teoria, una mayor captacién
de recursos y generacién de fuentes de oportunidades para
ampliar las herramientas de la politica econémica y social, o lo
que es lo mismo, financiamiento y administracién en [a utili-
zacidn de los recursos.
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El actual Ramo donde los Estados y Municipios se pro-
veen de recursos econdmicos para el financiamiento del gasto
piblico, que incluye a la educacién, es el Ramo 33, que lleva
por nombre “Fondo de Aportaciones Federales para los Esta-
dos y Municipios”. Desde 1998 se descentralizo, llevando con
esta accion a dotar a entidades y localidades de mayor autono-

mfa financiera y administrativa, destinados a infraestructura

social, su organizacién es la siguiente (ver Tabla 3):

Tabla 3. Estructura del Ramo 33.

Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa y Gasto Operativo (rong)

Fendo de Aportaciones para los Servicios de Salud (eassa)

Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Sociaf (pa15)

Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal {rarm)

Fondo de Aportaciones Mdltiples (zam)

Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos (rarra)

Fondo de Aportaciones para fa Seguridad Pablica (pase)

*Eaboracion propia con datos del Pes, 2020
Mota: El Fondo de Aportationes para la Nomina Educativay Casto Operativo (FONE),
antes dal afic 2019, se llamaé Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica (FaEs).

Dentro del Ramo 33, el 82.29% de los recursos estd destinado
para el gasto social (por, 03/01/2020). Sin embargo, para la
asignacién de los recursos a los municipios, en la Ley Federal
no esti debidamente estipulado la ponderacién de Jos recursos
financieros, tampoco se clienta con una reparticion equitativa
de éstos; por lo que la responsabilidad se le confiere la entidad,
partiendo del componente municipal de un fondo destinado a
Ja infraestructura social.

El problema de la distribucién de la educacién en México
consiste en las imparticiones no equitativas de presupuestos y
servicios destinados a los Estados de la Repiblica. Lo que causa
desigualdades entre los estados y municipios, debido a que no
existen lineamientos claros y concisos de politicas compensato-
rias para la asignacion de recursos (Larrauri, 2003). En el rone
algunos indicadores para determinar el monto final de recursos
asignados a los estados consisten en determinar el niimero de
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docentes y matriculas de educacion basica (publica), indicadores
de demanda, tasas de analfabetismo dentro de la poblacidn en edad
escolar, desercion, tasas de inasistencia, asi como las poblaciones
que no tienen acceso a la educacién basica, entre otros rublos.

Sin embargo, debido a estos indicadores, a los estados con
mds rezagos educativos no se les proporcionan los recursos
adecuados para combatir la problematica educativa con la que
cuenta. Los Gobiernos Estatales mds ricos, deben analizar y
comprender que los recursos que les brinda la federacién no
estin de acuerdo con las exigencias de su problemdtica, por
ello, es necesario estandarizar de forma correcta y congruente
las formulas municipales y estatales con las del gobierno fede-
ral. Asi se conocerd mediante qué criterios se elaboran los pre-
supuestos para el gasto social de cada estado y municipio.

Un mecanismo para el control en asignacién de recursos
que sugiere Scott (2004), es la rendicién de cuentas, aunque
estd en operatividad, resulta complicado ya que el potencial
de distribucion de recursos del Ramo 33 es muy grande, sin
embargo, seria dificil de ejecutar si e] Estado se rigiera comple-
tamente por las pautas de asignacién de los criterios federales.

De esta manera, se puede inferir que, para asignar presu-
puesto destinado a los estados y municipios con recursos del
FONE, No se elaboré un estudio preciso sobre las condiciones
del estado de la infraestructura, el nivel educativo, asi como las
necesidades o requerimientos para contrarrestar el rezago en
[a educacién. Por dltimo, no se establecen criterios funcionales
de asignacién para cada estado y municipio.

Ademds, cuando se aprobé [a reforma del Ramo 33 en 1997y
que entrd en vigor en 1998 {Cerp, 2006), se delegaron responsa-
bilidades entre los tres érdenes de Gobierno, estableciéndose
las responsabilidades y funciones formuladas para cada nivel,
descentralizando las funciones administrativas del Gobierno
Federal en los municipios. Estableciendo para ello, dos medi-
das importantes que son: la definicién de metas generales y
los criterios para asignar presupuesto basindose en una estra-
tegia presupuestaria integrada, y diseflando mecanismos que
permitan una rendicion de cuentas que evalite la eficiencia del
gasto local (cxrr, 2017). Con esta medida el gobierno evaluaria
los avances de desarrollo en cada estado y municipio.
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2.4 MODELODECOMPETENCIASY

ACTUALIZACION DOCENTE

La economta, la sociedad en su conjunto, el mundo, estin en
constante desarrollo. Por ende, es preciso mantener actualiza-
dos los planes de estudio, innovar e invertir en investigacién
y desarrollo cientifico. Los maestros son la columna vertebral
de cualquier sistema de educacién, pues el futuro del pafs
depende en gran medida de ellos, ya que forman a los profesio-
nales que tendrin en sus manos la administracién de la nacién.
El desempefio de los profesores juega un rol indispensable en el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, social y econémico.

Segtin Tedesco (2011}, la educacién basica en el siglo xx1, se
apoya de dos grandes pilares: aprender a aprender y aprender
a vivir juntos. Estos principios han sido las raices de los cam-
bios mds importantes de la ensefianza basica, ya que afecta el
contenido curricular, la instruccién, el desempefio académico
y docente, fa forma de organizacién, etcétera. Por esto, se pos-
tula un enfoque pedagégico, basado en el propésito de vencer
el determinismo social de la ensefianza, a la que se somete la
educacidn bésica de la nacién.

De acuerdo con datos del inee en 2011, habia veinticinco
millones 666 mil 451 estudiantes en el sistema educativo esco-
larizado, al mismo tiempo que se contaba con un millén 175
mil 535 docentes laborando en 226 mil 374 escuelas de edu-
cacién bésica. Lo que significaba un promedio de veintidés
alumnos(as) por cada profesor. Para el ciclo escolar 2017-2018,
habia treinta millones 684 mil 470 alumnos(as), frente a un
millén 519 mi 322 profesores, es decir, que a cada docente Je
correspondian en promedio 20.19 estudiantes por docente
(inzE, 2019¢). Sin embargo, la realidad es otra, y muchas veces,
el docente no posee las habilidades pedagégicas para atender a
los mas de cincuenta alumnos(as) que se llegan a congregar en
un aula, sobre todo en escuelas ptblicas. De aqui que el rol del
profesor en [a ensefianza juegue un papel principal.

En tanto, las reformas curriculares, implican la adquisicién
por parte de los maestros; de nuevos métodos didacticos, asi
como innovaciones en la forma en que se construye el conoci-
mientoy el proceso de ensefianza-aprendizaje. Tedricamente,
estos cambios conduciran a una renovada actividad en el aula,
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asi como a una transformacién en las ideas que existen sobre
el papel que juegi la educacién. Sin embargo, serd un proceso
lento, caracteristica opuesta a lo establecido y requerido por la
reforma: implementacton inmediata.

Como ya se mencioné en el apartado 2.2, no existe aln
una visién que trascienda los sexenios y esto afecta el mejora-
miento del sem. Sexenio tras sexenio en los Planes Nacionales
de Desarrollo se modifican las prioridades del gobierno federal
y la forma en que estas se atienden.

El Plan Nacional de Desarrollo (enp), sirve como guia al
Poder Ejecutivo entrante, que pretende dar a conocer los ejes
rectores de una nueva administracion, las estrategias y pro-
gramas de trabajo con que enfrentardn los retos que plantea el
pafs. Es por ello que, de manera sexenal, este es presentado en
los primeros seis meses de inicio de gestion.

El pND 2007-2012 promovié una nueva concepeién sobre la
enseflanza, misma que incluia orientacién didactica y pautas
para la evaluacién, con el fin de encaminar el progresoy la
instruccién de los alumnos(as). Como parte de un programa
integral educativo, se incluy6 a los profesores y sus prdcticas
como actores elementales de la participacién en propuestas de
educacion basica, de actualizacién y desarrollo profesional, de
manera que pudieran [levar a cabo su profesién de manera mas
eficiente y eficaz, ademds de facilitarles a aplicacién de dichos
programas en el aula y atender las necesidades educativas que
los diversos grupos escolares demandaban.

Las herramientas de apoyo deberfan adecuarse al entorno
social, cultural y lingiifstico. Asi como facilitar el aprendizaje,
donde se incluyan los nuevos recursos que surjan de los avan-
ces en las Tic’s. Ademads, para que cada comunidad educativa
obtenga su autonomia, la gestién escolar proporciona lo que
necesitan, transformando las actividades en el aula y modi-
ficando su organizacién, de tal manera que cada integrante
pueda estudiar y trabajar en un ambiente estimulante.

Por lo anterior, y como parte del objetivo inclusivo de la edu-
cacién, es particularmente importante identificar la diversidad
social, cultural, lingiifstica, étnica, as{ como considerar que los
alumnos(as) de las regiones del territorio nacional poseen dife-
rentes tipos y ritmos de aprendizaje. Otro punto que se aborda en
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el pnp es [a precisién del vocablo competencias, concluyendo que
se encuentra refacionado con la obtencidn, retencidén y puesta en
practica de conocimientos arraigados, entonces, no se puede ser
competente al mismo ttempo que se carece de conocimientos.

Una competencia, es tener conocimientos y habilidades
para realizar acciones y al mismo tiempo poder valorar las con-
secuencias que dichas acciones implican (cers, 2007). Es decir,
cuando se manifiesta una competencia, se pone en prictica a
suvez, los conocimientos, habilidades, actitudes y valores, que
permitan lograr un objetivo, dado cierto contexto y situacion,
por tal motivo, se define ala competencia comeo la aplicacién de
un conjunto de conocimientos y saberes (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Competencias esenciales pava el
desarrollo de los alumnos(as) en el futuro

Cuando surge [a oportunidad de gestionar el propio
aprendizaje, de integrar la cultura por medio de la
escritura, igual que de abstraer los conocimientos
sobre la cultura, la lengua, la ciencia y la recnologia
para entender el entorno.

Aprendizaje
permanente

Buscar, explorar, identificar, evaluar, seleccionary
estructurar informactdn; se relaciona con otras tareas
como el andlisis, la sintesis, la reflexidn y el desarrollo
de lgicas para construir conocimiento en las diversas
areas de fa cultura.

Manejo de
informacion

Es una actividad relacionada con la creacion de un
plan de vida, teniendo en cuenta la historia, la socie-
dad, la politica, Ia cultura, la geografia, el ambiente,

la economia, [a influencia de la educacién y los [azos
afectivos. También considera la iniciativa de ejecucién
del plan, [a gestidn del tiempo, asi como la anticipacién
y prevencidn de imprevistos.

Manejo de
situaciones

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de fa ceFe 2007,
En Ja nueva tge {2019) se integran nuevas competencias para

los alumnos(as) en Jas que se actualizan en el contexto nacional
e internacional en que se encuentra el pais, asi como los retos

95



alos cuales se deben enfrentar los estudiantes utilizando estos
conocimientos, habilidades y pensamientos (ver Tabla 5). Esto
también incorpora valores que sirven al plan de nacién vigente.

Tabla 5. Competencias para el perfil de egresos

Competencias para el Perfil de Egreso:

L Pensamiento [égico matemdtico y alfabetizacién numérica.
II.Comprension lectora, expresidn oral y escrita, que faciliten la
adquisicién de conocimientos derivados de distintas disciplinas y
que favorezcan la interrelacidn entre los estudiantes.

II1.Conocimiento tecnoldgico y manejo de las 1ic’s, manejo de dife-
rentes lenguajes y herramientas de sistenas informaticos y de
comunicacién.

IV.Conocimiento cientifico mediante los principios, modelos y
conceptos cientificos fundamentales. Habilidad para emplear
procedimientos experimentales y de cornunicacion.

V.Pensamiento filosofico, histérico y humanistico.

V1. Habilidades socicemocionales como lo son el desarrollo de la
imaginacién, creatividad de contenidos y formas, respeto por los
demas, celaboracién y trabajo en equipo. £n conjunto con esto,
se busca el desarrollo de habilidades comunicativas, aprendizaje
informal, productividad, capacidad de iniciativa, resiliencia, res-
ponsabilidad, trabajo en red y empatia al igual que las habilidades
de gestidn y la organizacién,

VII. Pensamiento critico para poder analizar, cuestionar y valorar Iz
realidad.
VIII Habilidades motrices y creativas a través de la activacién fisica.

IX.Conocimientos conceptuales y habilidades creativas.

X.Respeto por los demis, solidaridad, justicia, libertad, igualdad,
honradez, gratitud y participacién democrética.

Fuente: Elaboracian Propia hasada en el articulo 18 de fa LGE, 20n9.

Estas competencias sintetizan las habilidades cotidianas,
planteadas en 16E (2019), por lo que la importancia de éstas es
el perfil de egreso que el estudiante tendri, ya que le permiti-
ran enfrentar de manera adecuada los retos que los siguientes
niveles le planteen, o en todo caso, tener la visién competitiva
que el mercado de trabajo requiere hoy dia.

A continuacion, se presenta los tres altimos cambios en
la curricula de educacién basica, siendo el dltimo realizado
en 2019 ya dentro de la administracién del actual presidente,
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Andrés Manuel Lépez Obrador. Estos tres curriculos estan diri-
gidos por los principales campos formativos de la educacién
bésica: Lenguaje y comunicacion, pensamiento matematico,
exploracién, comprensién del mundo naturaly social, desarro-
Ilo personal y para la convivencia (sep, 2016).

Tabla 6. Mapa curricular de la Educacion Basica 2011
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fuente: Secretaria de Educacitn Pablica {SEp), 2011
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Este Programa de Educacidn Basica presentado en 2011, ya
consideraba la incorporacién de los educandos al mercado
laboral, de modo que pudieran ser competitivos, de ahi que
hubiera una reestructuracién del programa. No obstante, los
programas que han tenido mayor niimero de reformas son los
de formacién de profesores. Ademds, estas tltimas reformas
han tenido un rango de afectacién mas amplio, ya que han
impactado no solo en el contenido de los planes de estudio,
sino igualmente, diversos puntos primordiales tales como el
lapso y estructuras de los programas.

A continuacién, se muestra igualmente el mapa curricular
correspondiente al afic 2016, en el cual se incorporé la autono-
mia curricular por primera vez. En este Plan de estudios apa-
recieron los espacios exclusivos para que cada escuela pueda
crear e impartir clases correspondientes a su contexto econé-
mico y social, tomando como base los lineamientos de la sep.

Es cada vez mas visible, el impacto que tienen las escuelas
normales al recibir estudiantes con una mayor preparacién y
con diferentes capacidades, debido a la modernizacién de las
TIC’s. Esto representa un nuevo reto para las escuelas que ins-
truyen a los profesores. Primeramente, es indispensable que
el maestro aprenda el lenguaje de los estudiantes para poder
establecer una adecuada y efectiva comunicacién. En segundo
ligar, crea la obligacion de las escuelas normales de incluir en
sus planes a las ic’s y las posibilidades que eso conlleva.

En este sentido, en relacién con la profesién docente, Iz
reforma propuesta con mayor relevancia fue el establecimiento
de un examen para ingresar a la docencia, los concursos de
oposicion para asignar directores, jefes de sector y superviso-
res, pactados en agosto de 2002 en el Compromiso Social por
la Calidad dela Educacidn. Sin embargo, esto cambié con la LoE
del 2019, ya que el examen se redujo a ser solo un diagnéstico
que no tiene relacién con la asignacién de plaza u otros benefi-
cios dentro de la profesion.

La formacién de los docentes es un drea poco explorada,
dicha carencia estd intimamente relacionada con la falta de
politicas para capacitarlos, Jas precarias condiciones institu-
cionales y la marcada falta de recursos.
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Tabia 7. Mapa curricular de Ia Educacidn Basica 2016
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Fuente: Secretarfa de Educacidn Plbdica (sep), 2016,

Esto evidencia la importancia que tienen los docentes para el
mejoramiento de la calidad educativa, ya que, si éstos no se
encuentran lo suficientemente preparados, no serd posible
llevar a cabo las propuestas gubernamentales. Razdn por fa cual
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deben encontrarse en constante capacitacion, que permita una
adecuada transmision de conocimientos.

Para dar formacién a los docentes, hay que acercarlos a los
niveles de ensefanza esperados por la sociedad, y para cumplir
con los estandares exigidos, se imparten clases de capacitacién
en servicio. Aunque las respuestas han sido parciales, dicha
capacitacion habitualmente tiende a tratar a los profesores
aislados de los contextos de la clase, escuela y comunidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se contemplé
que para lograr una calidad educativa es necesario caminar
en direccion a un sistema de profesionalizacién de la carrera
docente, de manera que se promueva un progreso en el des-
empefio de los profesores y se fortalezca la formacion y actua-
lizacién de estos. Esto, ratificard la confianza en la tarea que
realizan los maestros, por parte de los padres, los estudiantes y
de la misma sociedad. Se plantea, que una via para lograrlo es,
mediante, un proceso de formacién inicial fortalecido y, a su
vez, la seleccién de los docentes, siendo imperante contar con
maestros, directores y supervisores mejor capacitados (por,
20/05/2013).

La formacién de los profesores ha sido un tema que genera
controversia ya que la ciudadania demanda una formacién
docente que genere maestros mas comprometidos v con dis-
posicién a seguir aprendiendo de forma permanente. Es por
ello que, el aprendizaje inicial debe contribuir al desarrollo del
potencial de los nifios.

De esta manera [a preparacion del docente debe ser cons-
tante y permanente; a su vez debera existir un vinculo entre
st reconocimiento y el impacto provocado por el servicio que
ofrece. Asi, un grupo de 6ptimas escuelas y profesores, for-
mardn excelentes alumnos(as), por lo tanto, mejores mexica-
nos, mds progreso, mayor bienestar e incremento de capital
humano, por lo que llevard a un circulo virtuoso en materia
social y econémica.

Todas las transformaciones que ha sufrido el sistema de
maestros fraen consigo serios retos para conducir, planear,
gestionar y regular la formacién de los docentes, los cuales
son competencia de la administracion educativa federal y de
cada estado. Continuamente, la relacion del profesor con los
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alumnos(as) es significativamente menor a la necesaria; dicha
situacién es inadecuada para conseguir una éptima utilizacion
de los recursos destinados a esta relacién, que bien podrian
destinarse a otros aspectos, como la distribucion de libros gra-
tuitos o la capacitacion.

Eldesarrollo social y el de cada individuo, no deben ser acto-
res antagénicos, se debe aspirar a un sistema que combine
la inclusién de los derechos individuales con los problemas
sociales. De modo que contribuya y genere una convivencia
sana, cohesién social e identidad nacional.

La escuela puede contribuir a este propésito, integrando a
los grupos mas pequefios y rezagados, activando el interés en
la educacién, fomentando la democracia de la ensefianza, eteé-
tera. Con el objetivo de formar y desarrollar individuos cons-
cientes y activos, capaces de analizar, cuestionar y participar.

Por otra parte, en el Plan de Estudios de 2019 (ver Tabla 8),
se reduce la Autonomia Curricular. Si bien existe cierta liber-
tad, Tos objetivos de esta parte estan definidos desde el Plan de
Estudios, y es trabajo de los docentes la realizacién de estos.
Los maestros mantienen cierta libertad de citedra, mientras
que en el resto del curriculo no se efectuaron mayores cambios.

En la administracién actual a cargo del presidente amio,
como ya se habia mencionado en apartados anteriores, parece
ser que se ha logrado una mejor relacién con los profesores, sin
embargo, los exdmenes propuestos para el ingreso a la docen-
cia, los concursos de oposicidn para asignar directores, entre
otros, pierden gran relevancia, ya que se otorgd libertad a los
sindicatos para conceder plazas. En este aspecto pareciera ser
que no existe voluntad real, para atender la falta de competen-
cia de los profesores en gran parte del pais.

En el caso de los planes de estudio, los pequefios cambios
realizados en cada sexenio no responden a la realidad del pais
y el contexto de la nacién dentro mundo, en un contexto de glo-
balizacién y de un avance tecnoldgico cada vez mas veloz. Atn
hace falta mucho para que los egresados del sisterna educativo
sean competentes en el mundo fuera de los planteles.
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Tabla 8. Plan de Estudios de Educacion Basica 2019
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Fuente: Secretaria de Educacion Pablica (sep), z019.

2.5 COMPETITIVIDAD PARA LA EDUCACION
El término competitividad se refiere a la capacidad de compe-
tir, crecer v ser rentable en el mercado. De acuerdo con el
International Institute for Management Development (1mp, 2020,
la competitividad se define como la capacidad de una econo-
mia para mantener una mejor calidad de vida de quienes
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participan en ella, mediante la atraccidn y el mantenimiento
de las empresas con cuotas de mercado estable o en aumento
en Ja actividad.

Bruce R. Scott, en el libro us Competitiveness and the World
Economy (1985), define a la competitividad nacional como la
habilidad productiva, distributiva y la capacidad para pro-
porcionar bienes al mercado internacional de una nacién,
consiguiendo con ello una mejora en sus niveles de vida. Esta
definicién de competitividad nacional se limita a las acciones
donde, ser competitivo hablando en términos microeconémi-
cos, aumenta el nivel de vida nacional, siendo este uno de los

- principales argumentos de fa investigacién.

En este sentido, se observa que los paises desarrollados
poseen grandes capitales y tecnologias, en cambio, aquellos en
desarrollo se caracterizan por una enorme cantidad de mano
de obra no calificada. Cuando una nacién se especializa en
producir un bien, en el cual tiene una ventaja comparativa, esto
resulta en potenciales beneficios para todos los paises involu-
crados, excepto cuando se trata de un pais grande comerciando
con uno pequefio. En el ambito actual, hablar de competitivi-
dad es hablar de inversién, niveles de vida, infraestructura y
estructura productiva, educacion, entre otras.

La competitividad genera las condiciones necesarias para el
desempefio factible de la economia en el entorno global, para
objeto del tema, la competitividad metaféricamente alude a
emparejar el terreno -como se menciond en un principio-,
a través de generar incremento en el porcentaje de capital
humano en el mercado de trabajo. El desarrollo de capital
humano es entendido como mano de obra calificada para el
proceso productivo, es la forma que toma en el mercado de
trabajo la competitividad. Para llegar a ello, las personas debe-
rian haber tenido una formacién educariva que potencialice la
transformacidn de la teoria a la prictica.

El término de competitividad es una concepcién vieja, el
cual consiste en lograr el liderazgo entre pares para obtener
diferentes beneficios. Ademas, la idea de que los conocimien-
tos que posee cada individuo son una forma de capital, pro-
viene de la famosa obra de Adam Smith: Investigacién sobre
la naturaleza y causas de la Riqueza de las Naciones. Segiin
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esta, “los empleos que ocupan fa mayor parte de las personas
de determinado rangoy fortuna son sumamente complicados,
de caracter mental y les absorben dia y noche; por lo comin,
disponen del tiempo necesario para perfeccionarse en algiin
otro ramo de conocimientos ditiles o de adorno, o en algtin otro,
al que se sintieron inclinados en las edades tempranas de su
vida” (Smith, 1958).

Es asi que una de las variables importantes para lograr que
México llegue a ser competitivo, es la Educacién, ya que repre-
senta entonces, uno de los pilares preponderantes para el logro
del objetivo. Como se ha mencionado, cuando esto suceda, el
nivel de productividad se elevard por medio del capital humano
cualificado, elevando el bienestar general del pueblo.

La competitividad es el punto estratégico para triunfar
en un ambiente globalizado, es necesario que las empresas y
paises se esfuerzan para obtenerla, de manera que le otorguen
clertas ventajas frente a la creciente competencia internacio-
nal. Para construir esta ventaja, debe tomarse en consideracién
elrol que juegan las innovaciones en ciencia y tecnologfa. Con-
siderar el cambio tecnoldgico en cada una de las variables trae
incrementos en la productividad.

Por innovacién se refiere a la solucién de problematicas
actuales o imaginarias, percibidos o no por primera vez,
expuestos por posibles usuarios de la innovacién o por quienes
estdn diseftando, referidos a aspectos menores de las mismas,
de magnitud global y genérico, o local y especifico.

Para Thurow (1992), los recursos naturales, el capital y las
nuevas tecnologias de los productos, se mueven velozmente
alrededor del planeta. Empero, las personas se moveran, més
lentamente que todo el resto de los bienes y servicios. Las per-
sonas que tengan especializacién se convertiran en la finica
ventaja a largo plazo. Por ende, en el sistema de educacién y en
el desarrollo de las habilidades de Ia fuerza de trabajo, se encon-
trard el arma competitiva dominante que sera la Educacién.

Por ello, serd necesario definir a Ja competitividad como el
hecho de lograr mds y mejores resultados positivos y producti-
vos, con mas frecuencia que otros participantes. En este mismo
sentido, un pafs o una empresa son competitivos cuando en
condiciones de libre mercado, son capaces de mantener o
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aumentar su participacion en el mercado nacional, asi como
en el internacional, preservando o mejorando los ingresos de
su poblacién o su capital humano.

La comperitividad se puede ver como un concepto que
abarca los elementos que benefician a las empresas de una
nacion, para alcanzar el éxito en el mercado internacional,
de tal manera que suministre a la poblacién la posibilidad de
mejorar su nivel de bienestar. Se reconoce que es una con-
dicién basica y hasta cierto punto suficiente para lograr un
progreso nacional.

Por todas las teorfas antes mencionadas, la educacion sera
una herramienta importante para elevar los indices de com-
petitividad, ya que implicard necesariamente el desarrollo
de innovacién y tecnologia. Sin embargo, en el contexto glo-
balizado en el que vivimos, se deberd tomar en cuenta que la
competitividad no solo considera el imbito local sino también
el mundial. Ahora, no sélo se compite entre municipios o esta-
dos, sino entre paises, lo cual impide desarrollar las técnicas
adecuadas, enfocadas a un determinado sector de la poblacién
educativa para ampliar sus potencialidades particulares.

La educacién constituye un pilar importante en cuanto a
la medicion de la competitividad en los paises. Debido a que
es un indicador que determina qué tan productivo es un pais
por medio de su capital humano asf como de su adapracién a
los cambios tecnoldgicos constantes (Zamora-Mendoza, 2014).

Por ello, existen indices que miden la competitividad a
nivel internacional, el principal de ellos es el Indice de Com-
petitividad Global (ccr por sus siglas en inglés) elaborado por
el Foro Econémico Mundial desde 1979, mismo que se publica
cada afio. Tiene como propdsito analizar el desempenio de
los paises a través de indicadores que toman en cuenta doce
pilares: instituciones; infraestructuras; entorno macroecond-
mico; salud y educacién primaria; educacién superior y espe-
cializada; eficiencia de los mercados; eficiencia del mercado
laboral; desarrollo del mercado financiero; adaptacién tecno-
légica; ramafio del mercado; sofisticacién de los negocios ¢
innovacién (wer, 2020).

Asimismo, el Indice de Competitividad Global (ics) del
International Institute for Management Development (1Mp, 202.1)
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publicado en el Anuario de Competitividad Anual y en el Ran-
king de Compertitividad Mundial, examiné a las 64 principales
economias a través de cuatro elementos: desempefio econé-
mico, eficiencia del gobierno, eficiencia para hacer negocios y
el desarrollo de infraestructura. Dentro del elemento desarro-
llo de infraestructura, se toma en cuenta a la educacién; bus-
cando mejorar las condiciones en las que los alumnos se des-
envuelven dentro de instalaciones propicias, que coadyuven a
su desempefio escolar. De igual manera, considera promover [a
eficiencia de la educacién por medio de reformas estructurales.

Por otro lado, el Indice de Facilidad para Hacer Negocios
(eppy, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial {zo20} mide
la competitividad desde un enfoque empresarial por medio
del Informe Doing Business. En el cual, explora a 190 econo-
mias tomando como base 10 indicadores de acuerdo con doce
normas empresariales, con el fin de analizar el clima de los
negocios en dichas economias. En tal sentido, en este indice
se establece que entre mayores niveles educativos existan en
los paises, dard como resultado tasas mds altas respecto a la
creacion de negocios.

Otro ejemplo es el Indice de Competitividad Internacional
(ic1), dicho indice mensura la capacidad que tienen los paises
de producir personas talentosas y mantenerlas, asi como de las
inversiones realizadas (mco, 2019). Toma en consideracién 126
indicadores que a su vez se clasifican en diez subindices, para
evaluar a 43 paises. El elemento educativo se ve reflejado en la
capacidad de los paises de generary dotar a su poblacién de las
competencias pertinentes que el mercado demanda, asi como
de atraer a dichas personas y al mismo tiempo permitir que se
queden. De esta manera, se potencializa la competitividad del
pais frente a las demds economias del mundo, mientras que se
aumenta el bienestar de sus habitantes.

En México, €] Indice de Competitividad Estatal (ic) elabo-
rado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (:vco)
para el 2021, evalud a las 32 entidades federativas por medio de
72 indicadores conformados por 10 subindices. En esta tiltima
edicién, se indagd acerca del rendimiento de los estados y al
mismo tiempo se distinguieron las practicas tmplementadas
en pro de las dimensiones de la competitividad, En este caso, el
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indice es a nivel estatal y evalila dentro del subindice “Sociedad
incluyente, preparada y sana” a cada una de las 32 entidades
para identificar su forma de producir capital humano v asi
saber qué tan competitivo es frente a los demas estados.






PITULO 3.

LA EDUCACION BASICA
EN MEXICO DESDE

LA PERSPECTIVA DE

LA ADMENESTRAOON
PUBLICA

Las condiciones estan dadas como nunca para ¢l cambio
sacial y Ia educacidn serd su drgano maestro. Una educa-
cién de la cuna hasta la fumba, inconforme y reflexiva,
que nros inspire un nuevo modo de pensar y nos incite a
descubrir quifnes somos en una sociedad que se quiera
mds a st misma. Que aproveche al miximo nuestra
creatividad inagotable v conciba una ética -y tal vez
una estética— para nuestro afin desaforade y legttimo de
superacidn personal. Que integre las ciencias y las aries
la canasta familiar. Que canalice hacia la vida inmensa
energia creadora que durante siglos hemos despilfarrado
en ln depravacion y la violencia.

Garier GArRCiA MARQUEZ (1996.)

Los paises en vias de desarrollo enfrentan miltiples desafios, entre
ellos, existe una prioridad delas agendas politicas internacionales y
nacionales, en los temas tales como Educacién, cobertura, compe-
utividad, equidad, modernizacién, asignacién eficiente del gasto,
entre otros. Estas iniciativas influyen a una mayor convergencia
mundial sobre las herramientas para la planificacién de la admi-
nistracion publica, las cuales contemplan mejoras en desigualda-
des econdmicas, pobreza, distribucién de los recursos, etc.
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Por lo tanto, el desarrollo de un pais estd relacionado con
la medida en que se invierte en capital humano e intelectual,
que puedan impulsar la integracién de nuevos conocimientos,
ideas, valores, tecnologias, esparcimiento de los bienes cultu-
rales disponibles, acciones educativas institucionalizadas, en el
trabajo y la mejora del entorno de vida de la sociedad (Bastidas
y Vazquez, 2005). Es precisamente aqui, donde se critica a los
gobiernos de los paises en desarrollo, los cuales tienen caren-
cias y fallos en su administracién, gestidn y aprovechamiento
de recursos, lo que limita el crecimiento econdémico mas que
otras problemaricas. Por ejemplo, se insiste que, en el caso de
México, mejorar la administracién educativa es una prioridad
para cambiar el panorama general socioecondmico del pais.

Por lo que el desarrollo econémico enriquece la nacién y
generalmente propicia una cierta concentracién del ingreso
personal, porlo menos durante las primeras etapas. Ademds de
que existe cominmente la creencia de que una difusién educa-
tiva conduce a una distribucién mas igualitaria de la renta per-
sonal, de esta manera, la educacion puede ser un mecanismo
para corregir las tendencias observables en las etapas iniciales
del progreso econdémico (Barkin, 1971).

El tema del impacto de una buena educacion en el creci-
miento econémico de las naciones ha estado presente en [a
teoria econdémica desde el siglo xix. En lo tocante, Smith (1958)
planted que, la educacién incrementa la capacidad productiva
de cada trabajador, por lo tanto, se convierte en un elemento
explicativo para las diferencias en los ingresos por salario.
Muchos afios después, Irving Fisher propuso en 1912, el con-
cepto de capital humano, en el cual inclufa cualquier fuente de
ingresos, desde infraestructura y maquinaria, hasta las habi-
lidades v saberes del trabajador. Sus ideas se retomaron nue-
vamente por Schultz a principios de los 8¢'s, quien establecié
que [a poblacién de cada pais (la calidad del capital humano),
era la que sustentaba el tamafio de su rigueza; ademas incluyd
términos como la escolaridad, el nivel de capacitacidn, la expe-
riencia laboral, la migracion, la salud, la atencion a los niflos y
la adquisicion de informacion.

En este sentido, el capital humano es de trascendental
importancia como factor determinante de la productividad,
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pues obviamente existe una cierta vinculacion entre el grado
de escolaridad, experiencia [aboral y la capacidad del individuo
para aplicar sus conocimientos.

Asimismo, la correlacién entre el nivel de educacién y.de
bienestar social, ha stdo demostrada desde hace muchos ailos.
En las tltimas décadas se sefiald la relacién existente entre el
nivel de educacién y el incremento en la calidad de vida. Es
en la sociedad civil donde puede surgir un movimiento de
cambio del sistema educativo, por ejemplo, la ensefianza de
otros idiomas, la capacidad para manejar las herramientas
tecnoldgicas, Ia habilidad para el trabajo cooperativo {Rodri-
guez, 2007). Por tanto, todas las herramientas aplicadas en
pro del conocimiento serdn de utilidad para el desarrollo del
individuo y su bienestar econdmico-social, donde los idiomas,
el uso de la tecnologia, la enseflanza de valores, la cooperacién
entre padres y maestros, entre otros, conjuntamente ayudaran
a que el sujeto, sea capaz de encontrar su propia prosperidad,
teniendo como herramienta principal la educacién.

Por otra parte, aunque no es el tema central de esta inves-
tigacion, se establece la urgencia de una correcta formacion
de administradores piiblicos, con conocimientos y practicas
especializadas en temas educativos. Sin embargo, la realidad
indica que no existe tal distincién y, por tanto, no se sostienen
respuestas evidentes en la gestion del sector educativo. En este
sentido, se sugiere Ja fundacién de rectores pablicos de la edu-
cacién en nuestro pais, ya que, es un area de especial relevan-
cia y de urgente atencién, pues hace tangible la necesidad de
puestos con profesionales que posean caracteristicas idéneas.

Hoy en dia, el rol de [a administracién pablica, dentro de
la educacidn, se eferce por personas que alcanzan puestos por
influencia, refacidn, o escalamiento, sin estar iddneamente pre-
parados para tal situacion, por lo que desconocen la metodolo-
gia cientifica de la administracion educativa, la cual es clave
para articular planes que ayuden a solventar las problematicas
del sector. Luego entonces, preparando a los administradores,
se podria lograr una mejora en la operacion de muchas institu-
ciones educativas y consecuentemente, también en la sociedad;
formulando procedimientos y estrategias que de momento
resuelvan las dificultades latentes, corroborando de tal suerte,
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que el ineficiente sistema educativo es la semilla de muchos
males, pero a su vez, es la fuente de solucién a los mismos.
Con ello, se busca la conformacién de una sociedad donde el
conocimiento sea el determinante de Iz preponderancia de un
sector de la poblacion sobre los demas; sin lugar a duda, a una
sociedad del conocimiento, de la que dependan, como conse-
cuencia, los niveles culturales y cientificos que posea el grueso
de sus habitantes. Asi, la denominada administracién de la
educacién, deberd ser un eje transversal que requiere asumir
importancia y trascendencia en todas las decisiones nacionales
que se tomen al respecto del sector educativo, con la finalidad
de empatar prioridades y asegurar el avance de este; ya que,
sin tal eje central, serd imposible lograr un cambio verdadero.

2.1L0S ASPECTOS JURIDICOS DE LA EDUCACION

BASICA EN MEXICO

Una perspectiva que no ha sido lo suficientemente abordada
sobre la funcionalidad educativa es su marco normativo, pues
ésta, ya sea plblica o privada, se encuentra sujeta a ciertos
lineamientos, que deben ser cumplidos escrupulosamente,
aunqgue esta situacion en la praxis es realmente cuestionable.

De esta manera, dada la condicién federal de la educacién
en México, se origina una condicién en la cual, las normativida-
des de cada Estado de la Repablica con respecto a la ensefianza
ptblica existan en significante menor proporcién que las que hay
anivel Federal. Mientras que, tratindose el mismo tema a nivel
municipal, la regulacién legal es pricticamente inexistente.

Por lo cual, los criterios de clasificacion referentes a las
normas relacionadas con la educacién ptblica son ideales de
ser aplicadas en las entidades federativas. Aunque debido a la
dificultad para compilar todos los ordenamientos vigentes de
cada Estado de la Republica, surge entonces la necesidad de
dirigirse a los implicados, y orientarlos a buscar la legislatura
correspondiente a su entidad, de acuerdo con los ordenamien-
tos postulados.

A nivel federal, la regulacién educativa recae en manos de la
Secretaria de Educacién Pablica (sep), considerando a los indi-
viduos que intervienen en el proceso, al igual que la relacién
entre sociedad y autoridades. En este apartado se considera
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la regulacion de la incorporacién de instituciones educativas
particulares y las normas aplicables a los planes y programas
de estudio {sep, 2012).

Como puede observarse, los objetivos de la ser constitu-
yen la vigilancia y administracién de la educacién en todos
los niveles, de los diferentes sectores de la poblacién, contri-
buyendo desde la normatividad, planeacién, supervisién e
investigacion, en la educacién nacional. Juridicamente, existe
una responsabilidad por parte del Estado para ir adecuando al
sem, conforme al paradigma de la época y a las circunstancias
de esta, que se traducen a las exigencias del mercado, el cual
denota la importancia que tiene la competitividad como pro-
pulsora de crecimiento econémico.

3.2 LA NORMATIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MATERIA EDUCATIVA

Para la Administracién Ptblica Federal, Ja funcién educativa
es de suma importancia, por su actuacién estelar en el desa-
rrollo integral de los mexicanos. A partir de 1921, la ser se hizo
responsable de generar, la infraestructura (politicas, servicios
y estructuras organizacionales), lo cual ha permitido, estable-
cer una educacién piiblica de cobertura nacional, que, a pesar
del desarrolio e incremento poblacional del pais, ha intentado
dar respuesta a la exigencia de las nuevas necesidades educa-
tivas que se han presentado.

Como parte de los objetivos dela scp, se aborda lavigilancia y
administracién de fa educacidn, en todos los niveles de los dife-
rentes sectores de la poblacion, contribuyendo a la normativi-
dad, la planeacién, supervisién e investigacién en la educacién
nacional (Latapi, 2004). De modo que, juridicamente, existe
una responsabilidad por parte del Estado, para ir adecuando
al sistema educativo, conforme al paradigma de la épocaya
fas circunstancias de esta, que se traducen en exigencias del
mercado, el cual denota la primacia de [a competitividad, para
poder generar crecimiento y desarrollo econémico.

Enlo que respecta a los planes de estudio, que son parte del
modelo educativo y que sirven como pauta para continuar en
el rumbo de la direccién y seguimiento de las politicas péblicas
educativas, conviene sefialar los diferentes procedimientos,
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con la finalidad de adentrarse a la realidad del propio sem. Para
facilitar el analisis de los procesos administrativos y legales,
para modificar los planes de estudio en México, se presentan a
continuacién una serie de figoras.

Figura 1, Supremacia juridica de la educacion en México. Estructura juridica

Diversos
sectores sociales
L . involucrados en
— Ejecutivo Planes de la edncactén
Constitucidn federal estudio
Politica de los
Estados Unidos - Gobierne de las
Mexicanos Articulo 3° Entidades
Federativas

fuente: Elaboracién propia con datos de [a LGE, 2019,

La Figura 1, presenta claramente que el maximo documento
que rige las leyes de nuestro pais es la Constitucién, a la cual,
el Ejecutivo Federal, quien representa la mdxima auroridad,
también se encuentra supeditado. Puesto que el articulo 3°
forma parte de dicho documento, este debe respetarse v, si
acaso, solo puede ser modificado mediante leyes secundarias;
de otro modo se necesitarfa un consenso por parte delos dipu-
tados y senadores del pais.

Como parte de sus funciones dentro de la Administracién
Piblica, y para hacer valer la politica pablica de México, surgen
los planes de estudio para realizar mejoras en [a politica edu-
cativa, no obstante, ésta se encuentra permeada por agentes
sociales, econdmicos y politicos, cuyos intereses difieren de los
que ef Estado debe hacer cuamplir, ademads de que los gobiernos
de cada estado hacen modificaciones de acuerdo con las nece-
sidades de cada una de sus entidades.

En otras palabras, existe una participacion directa por parte
de sectores ajenos al Estado respecto de la polftica educativa.
Lo anterior, es resultado de la neo democratizacién, no sélo
desde la administracién educativa, sino desde la administra-
cién piblica en conjunto. Toda propuesta se sustenta en un
marco juridico y en una revision de la propia administracién
publica, de aqui la importancia de sefialar la normatividad de
esta, en lo que se refiere a la educacién nacional.
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El desarrollo del sem, de acuerdo con su proceso adminis-
trativo, mantiene una fuerte importancia en su consideracién
de forma sistemdtica, en los Planes Nacionales y Estatales de
Desarrollo; es decir, deben ser una prioridad en las agendas
piblicas federales y estatales, de modo que puedan pasar a ser
politicas pablicas.

Con la Nueva Ley General de Educacién (por, 30/09/2019);
la Secretaria de Educacion Pablica se encarga de la elaboracion
de programas y planes de estudios que son aplicados en todo
el pafs. Para esto, toma en cuenta las opiniones de los estados,
la cindad de México y los distintos actores sociales que tienen
participacién en la educacién, y al mismo tiempo, considera
proyectos y programas educativos, disefiados con base a las rea-
lidades y diferentes contextos, tanto regionales comno locales.

Por dltimo, retoma las recomendaciones efectuadas por la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(mejorepu). Adicionalmente, los Estados y municipios, pueden
solicitar modificaciones al Plan de Estudios con el fin de aten-
der los diferentes contextos y necesidades que de cada uno de
ellos tiene, en cuanto al proceso de ensefianza-aprendizaje.

Aunado a ello, se tiene contemplado atender la opinién de
los profesores, asi como de los estudiantes, y se plantea consi-
derar todas aquellas propuestas con un enfoque humanista,
social, critico, comunitario e integral con el fin de recuperar
los saberes locales e incorporarlos a los Planes de Estudio. Todo
esto, se encuentra especificado en el articulo 24 de fa actual 1or.

Por lo que, desde el articulo 3°, la 16E, es ]a norma que pun-
tualiza el ejercicio ptblico del cumplimiento de la superestruc-
tura juridica. Asimismo, la sep, es el organismo responsable
regular, planear y programar acciones para el desarrollo del
propio sistema educativo nacional.

Para los proyectos y programas educativos la szp tomé suge-
rencias efectuadas por las autoridades educativas de los estados
y distintos actores sociales inmersos en el proceso educativo. Con
esto busca que el contenido de los proyectos y programas educati-
vos, respondan a las diferencias contextuales regionales ylocales.

Elarticulo 14 de la 168 (2019) sefiala que la ser debe también
tomar en consideracién las recomendaciones efectuadas por
el Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién
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(conapase), al igual que lo formulado por el mejorenu. A partir
de aqul, se inicia el proyecto técnico para establecer los Planes
de Estudio para Ja educacion basica, los cuales son publicados
tanto en el Diario Oficial de la Federacidn (por), como en los
diferentes Organismos Oficiales encargados de [a publicacién
de informacidn para los estados.

La conformacién de un nuevo modelo educativo que pro-
picie una mayor competitividad del recurso humano desde
la educacidon basica debe considerar todos los procesos. Lo
anterior con la finalidad de hacer una correcta conjuncién del
referente tedrico, el disefio de la propuesta y con el marco juri-
dico realizar procesos adecuados en la administracion pablica,
que se vean reflejados en los nuevos programas de estudio,
impactando directamente las politicas ptiblicas educativas,
tanto a nivel federal como estatal.

Desde una perspectiva atin méas administrativa y funcional
de los planes de estudio, conviene observar el proceso de las
dreas principales y/o de las dependencias responsables de la
planeacién, discusidn, revisidn y ejecucion de las propuestas
de los programas de estudio, ast como normas educativas que
reflejen el actual modelo.

Hasta ahora se ha tratado lo relativo al marco juridico y
maximas autoridades, asi como su injerencia en la politica
ptblica, no obstante, a continuacion, se presentala Figura 2, en
donde se expone un analisis desde la Administracién Piblica
en su conjunto, es decir, de la maxima entidad encargada dela
educacién en México, la sep.

La Figura z presenta las principales Direcciones de las
que se vale la sepe, y las que, a su vez, se encuentran sujetas a
un reglamento. En general, comno parte de sus obligaciones,
esta instancia es la encargada de los planes de estudio, tanto de
crearlos, mejorarlos y aplicarlos de forma que impacten en los
alumnos(as) mediante la adecuada formacién de docentes. En
seguida, se expone un conjunto de tablas y iguras que explican
mas a detalle las principales funciones, de cada una de las cuatro
direcciones que operan como parte de la politica educativa.
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Figura 2. Procedimientos administrativos y marcojuridico de la
Adwministracion Piblica Educativa: la Secretaria de Educacion Piblica

D.G. de Desarrollo
Cuzricalar

LG, de materiales
Educativos

;;egelz’:’ezﬁzgz Secretaria de Subsecretaria
Educaf:ién B Edgggf;ﬁn - de f’,;}gﬁzlén I D.G.de Educacién
Piblica

indfgena

D.G. de Desarrollo
- de ka Gestidn

Relacativa

D.G. de Formacién
Continua,
Actualizacién y
Desarrollo
Profesional de
Maestros ¢
*D.G. {Direccion General) Educacién Bésica

fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la sep (2018).

Tabla 9. Direccion Ceneral de Normatividad y Consulta

1 La creacién de proyectos de acuerdos, decretos, érdenes, regla-
mentos y diversas disposiciones juridicas relacionadas a las uni-
dades administrativas y drganos descentralizados dela Secretaria
en las entidades coordinadas por ella,

2 Promover el trabajo coordinado de entidades paraestatales agru-
padas en el sector de servicios jurfdicos. Al mismo tiempo se
encarga de atender las consultas de cardcter juridico formuladas
por los titulares de las unidades administrativas y érganos descen-
tralizados de la sep.

3. Se encarga del registro de instrumentos normativos emitidos por
el secretario y las unidades administrativas, también registra los
nombramientos expedidos por el titular de la Secretaria. Compila
y divulga lineamientos, decretos y acuerdos relacionados con fas
competencias de la Secretaria.

4. Remirir al Diario Oficial de la Federacién, las disposiciones y linea-
mientos generales de la ser y del sector de |z educacién, al mismo
tiempo difunde los acuerdos del Secretario que no son divulgados
por el Diario Oficial de la Federacién.

Fuente: Elaboracidn Propia con datos de la sep zozoh.
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la Tabla 9 permite observar que esta direccién es la encar-
gada de formular las diferentes normas jurfdicas, relativas a la
competencia de todas las instituciones y érganos relacionados
de alguna manera con la ser. Asimismo, es parte de sus funcio-
nes velar por el camplimientoy la aplicacién de normas y planes
de estudios, en todos los planteles que imparten educacién.

Figura 3. Direccién General de Evaluacién

Su objetivo es monitorear
politicas educativas de los

Direccitn General diferentes programas de la sey,
de Fvaluacién de  fe— 3 en conjunio con los ejecutores
Politicas. de estas, mediante [a aplicacion

de acciones que brinden
informacién relevante, valida,
confiable y oportuna.

Fuente: Elaboracién propia con base en informackén de la sep (2018).

Esta Direcci6n estd encargada de desarrollar evaluaciones que
provean informacién fidedigna a las autoridades educativas
federales y estatales. Por medio de esta instancia, se influye
en la mejora de la calidad educacional, procurando un forta-
lecimiento cultural y social de la evaluacién en México. Con
la informacién que se brinda, es posible asegurar la gestién y
prevalencia de una politica integral, que se traduce en acciones
construidas desde la Administracién Pdblica, podrian tener
repercusiones sociales ya sea positivas o negativas, toda vez
que llegan al sector educativo al cual se han focalizado esfuer-
zos y andlisis. Todo esto a través de una prueba llamada rranea
(Plan nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes).

Entre [as actividades principales que seJlevan a cabo dentro
de esta instancia (sep, 2019), destacan:
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Figura 4. Actividades de la Dcep

Desarrollar y coordinar con las unidades

— administrativas y las instancias especializadas
commpetentes, mecanismos de evaluacidn de la
calidad y eficacia del Sistema Educativo Nacional,

Proponer, en coordinacién con las instancias
i competentes fa politica nacional de evaluacién

educativa,
Actividades de
la Direccion - — :
de Evaluacign | Evaluar la correcta inversién de recursos piblicos
de Polfticas que haga la secretarfa, asi como los resultados de las

— poiiticas y actividades a los que hayan sido
asignados, y en su caso, proponer las medidas
correctivas conducentes.

Proponer, en coordinacion con las instancias que
correspondan, ka politica de participacién nacional
...} enlos programas y estudios de cardcter
internacional orientados a la determinacién y uso
de informacion estadistica y de indicadores
educativos,

fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP 2019,

La Direccion General de Materiales Educativos, tiene la
funcién principal de crear material educativo y.contenido para
Jas escuelas publicas de educacién bésica, entre otras funcio-
nes relacionadas a la actualizacién de contenidos académicos
(Ver Figura s). El objetivo de esta area es fortalecer la auto-
nomia escolar y el logro educativo a través de la proporcién
de materiales educativos, diversidad, pertinencia curricular.
También incorpora tecnologias de la informacién y comuni-
cacion (tic’s) para aprender a aprender, y aprender a convivir.

Este 6rgano busca también desarrollar materiales educati-
vos congruentes con fa curricula a través de la incorporacién
de actores estatales, del sector piiblico y relacionados con la
cadena del libro.

Entre las acciones mds importantes llevadas a cabo por la
Direccion (sep; 2018), destacan las presentadas en la Figura 6:
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Figura 5. Principales Actividades de la DGME

Elaborar contenidos, actualizar y editar Hbros de
texto gratuitos en funcién de los planes y
programas de Estudios de Educacién Bdsica, as
como autorizar la impresion de estos.

Integrar y coordinar un cuerpo de docentes
investigadores que colaboren en la incorporacion,
aplicacién, disefic y elaboracién de métodos y

Acciones materiales pedagégicos que coadyuven en el logro
principales de de los propésitos educativos en los pilares y
la Direccién programas de estudio de la educacion bdsica.

Generalde |7

materiales Coordinar y apoyar la continuidad curricular de

educativos la educacion preescolar, primaria, secundaria y

modalidades de la edocacidn bdsica con e
proposito  de. asegurar una  congruencia
pedagogica y de organizacién a lo largo de este
tramo educativo.

Apoyar e fortalecimiento de contenidos y
enfoques metodolégicos de la educacién basica
como resultade de la revisibn continua y
consistente del curriculo vigente.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la seg 2018,

En el Tabla 10 se presenta [a Direccién General de Educacién
Indigena, la cual se encarga de generar los mecanismos nece-
sarios para desarrollar metodologias educativas de educacion
basica, sobre todo para personas indigenas, migrantes y para
otorgar capacitaciones laborales. Con esto se busca vincular
la educacidn en la totalidad de sectores de la sociedad con
lo cual se disefian politicas pablicas que engloban la partici-
pacidn de todos estos, de esta forma se busca la creacién de
una educacién integral e incluyente enfocada al desarrollo de
los educandos y que a raiz de esto ellos puedan modificar su
entorno v finalmente tomen acciones que se puedan resultar
en un mayor crecimiento y desarrollo econémico.
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Tabla10. Direccion General de Educacién indigena

Articulo 32.- DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA

1. Acrualizar las normas pedagégicas, contentdos, planes y progra-
mas de estudio, mérodes, materizles y auxiliares e instrumentos
para fa evaluacién del aprendizaje de la educacién indigena.

2. Establecer mecanismos de coordinacién con la Direccidn de Nor-
matividad y Consulta, con el fin de que sean incorporados a los
planes de estudio para [a formacién de docentes v en los progra-
mas de capacitacion y actualizacién de estos, las innovaciones
que se hayan incluido en los planes y programa de estudio de la
educacién indigena.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la sep DoF: 13 de julio de 1993,
con la Wtima modificacién realizada el 19-01-2018.

Esta Direccién cobra un papel preponderante en el quehacer
de la elaboracién de politicas piiblicas, en tanto que, sugiere la
inclusién de uno de los grupos vulnerables mas importantes
del pais, los indigenas. La importancia de que los beneficios,
derivados de gestiones para modificar y mejorar la educacién,
lleguen a estos sectores, es premisa del desarrollo y moder-
nizacién dentro del sem. Todas las acciones en aras de condi-
ciones superiores en el sector educativo deben ser de cardcter
expansivo y permitir que su impacto se generalice y replique
en cada division de la poblacién.

Esta Direccién, en colaboracién con el resto, es la encar-
gada de que se gestionen los elementos necesarios para que
la poblacién indigena, esté a la par de las grandes ciudades en
temas educativos, por ello, hace converger los planes de estudio
y formacién de docentes de ambos sectores.

3.3VARIABLES SOCICECONOMICAS DE LA EDUCACION

Con lo expuesto en capitulos y apartados anteriores, es claro
que la desigualdad de ingresos da cabida a un menor niimero
de oportunidades para acceder a una educacién equirtativa.
Un ejemplo claro y coyuntural es el acceso a internet, el cual
se ha convertido en una poderosa herramienta e incluso los
actuales programas de la sep, van de la mano con esta, pues
resulta complementaria a los actuales libros de texto gratui-
tos. Ademas, aquellas personas con pleno acceso a la web
poseen mayor nimero de posibilidades para intercambiar
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informacién, aumentar su cultura y tener uha mejor prepara-
cién para enfrentarse a los actuales retos que plantea la reciente
sociedad del conocimiento, situacién que se revierte, cuando
los recursos financieros de las personas son insuficientes.

La histérica relacién entre educacién y pobreza forma parte
de una generalizacion ideada en nuestra sociedad. En gene-
ral, es una idea que considera a la educacién como el sostén,
el requerimiento sine qua non para poder conseguir un mejor
nivel econémico y social, relevante en la sociedad.

Esimportante sefialar que, de manera errénea, generalmente
la investigacion educativa, utiliza como sinénimos diferentes,
conceptos que aluden ala pobreza. Tales el caso, del uso constante
del término “desigualdad” para hacer referencia a la pobreza,
cuando no tienen el mismo significado, ya que esta representa
asimetrias de diferentes clases, entre personas o grupos. Otro
término que se usa es marginalidad, haciendo referencia a la
escasa participacién y/o uso de servicios y bienes pablicos.

La pobreza y la educacidn se encuentran estrechamente
relacionadas, la carencia de esta dltima pareciera ser una con-
dicionante de la primera. Esto genera un circulo vicioso que
parece no tener fin, y que afecta especialmente, a la poblacion
escolar de nivel basico ubicada en ireas rurales (comunida-
des con menos de 100 habitantes), cuyo grado de marginacién
geografica les impide acceder a servicios piiblicos elementales
como son: electricidad, agua potable y alcantarillado, o bien, en
zonas urbanas marginadas, que generalmente se encuentran
ubicadas, en la periferia de las grandes ciudades.

Un sector especifico mis vulnerable de la poblacion en
edad escolar son las nifias, sobre todo a partir de los doce afios.
Aquellas que viven en zonas urbanas marginadas o rurales, que
junto con los niftos hablantes indigenas (0 que pertenecen algtin
grupo étnico minoritario), conforman buena parte de la pobla-
cion total de analfabetas totales y funcionales en nuestro pafs.

Como parte de las razones para que este fenémeno se
reproduzca indefinidamente, se encuentran: la desercién esco-
lar, especialmente es el caso de las nifias, que es precedido por
el hecho de reprobar materias y el deficiente aprovechamiento
escolar. El principal factor para que esto suceda, nos remonta
nuevamente a la economia familiar, ya que es costoso para las
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familias de bajos recursos, mantener un hijo/a inscrito, por lo
que, de no haber el aprovechamiento adecuado, son retirados
del dmbito escolar e ingresados al mercado de trabajo, para
colaborar con algiin dinero por minimo que éste sea,

En el caso de las nifias, el factor econdmico es mis grave
atin, pues consideran que es menos redituable mantenerlas en
la escuela, dado que persiste la creencia que estin destinadas
alas labores domésticas y a continuar con el proceso de repro-
duccién bioldgica. Este tipo de mentalidad se puede obser-
var sobre todo en las regiones marginadas, ya sea urbanas o
regionales, lo que se demuestra a través de los altos indices
de mujeres embarazadas antes de los 15 afios. América Latina
ostenta el segundo lugar de embarazos en mujeres adolescen-
tes. Se estima que hay 66.5 nacimientos por cada 1,000 nifas de
entre 15 y 19 afios (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
UNEPA, 2018).

Otro factor que predispone el fracaso de los estudiantes,
es la educacidn deficiente que reciben. Quienes asisten a las
escuelas, no gozan de la adecuada atencién por parte de los
docentes, por lo que, una vez culminado los ciclos escolares
de manera aprobatoria, no se encuentran en condiciones de
demostrar la adquisicién y aplicacion de los conocimientos
o competencias culturales basicas. Estos son algunos de los
motivos por los cuales, la poblacion estd inmersa en una situa-
cién socioecondmica limitada, ya gue acceden a una educacién
inequitativa y de baja calidad.

Por otra parte, la desigualdad, sin duda tiene efectos en la
educacion basica y la habilidad de los estudiantes para aprove-
char al maximo los sistemas de educacion piiblicos. De acuerdo
con oxram (2018} el 1% mas rico de la poblacidn concentra el
50% de la riqueza mundial. El coeficiente de aivi nos sirve para
dimensionar la desigualdad, pues mide la diferencia entre el
mas ricoy el mas pobre en un rango de 0 a1, siendo 1 el mayor
nivel de concentracién, y siendo cero, una distribucion igual
de lariqueza.

En América Latina, durante el periodo de 1970 21982, hubo
una mejora en Ja distribucion del ingreso, entre el 20% méas rico
y e] 20% mds pobre existia una refacién de 23 2 1, pero en dicho
periodo esta relacion pasé a ser de18 a1. Sin embargo, durante
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los afios ochenta sucedid lo opuesto ya que mientras el 10%
perdié alrededor de 15% de sus ingresos, los ingresos del 10%
mds rico aumentaron en 10% (Marchesi, 2000a).

De acuerdo con un estudio de la cepar publicado en 2019;
con datos de 2012, a 2017, en general, América Latina ha tenido
avances en la reduccién de la desigualdad. Bolivia pasé de un
coeficiente de a1 de 0.61 en el 2002, a 0.46 en 2017, sin duda
un cambio impresionante, al mismo tiempo que el pafs crecid
econdmicamente. México en 2002, tenia un coeficiente de g
de ©.51y para el 2017 fue de 0.50, pricticamente Hevamos 15
afios sin cambijo alguno. En st conjunto América Latina, pasé
de tener un coeficiente de gmvi de 0.53 en 2002 a 0.47 en 2017.

Datos mds recientes proporcionados por el Banco Mundial
(2020) para América Latina, muestran que para 2010, Colom-
bia y Panam4 fueron los paises que tuvieron una mayor pola-
rizacién del ingreso, con un coeficiente de aini de 55.9 v 52.4
respectivamente, entre los paises con menor polarizacién del
ingreso, se encontraron Argentina (44.5), Uruguay (45.3) y en
tercer lugar México (47.2). Para el afio 2019; Brasil se convirtié
en el pais mds desigual de Latinoamérica, con un coeficiente
de it de 51.3 seguido por Colombia con 50.8; Panama en 3er
lugar con 50.4. México; por su parte, conté con un coeficiente
de civt de 43.8 para el mismo afio. Uruguay con un coeficiente
de 39.7 fue el pais menos desigual de América Latina (Banco
Mundial, 2z020).

Otro indicador que resulta de interés mencionar es el
Indice de Desarrollo Humano, difundido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup), cuyos datos
para México, indicaron que, en el 2012, el Indice de Educa-
cion Nacional fue de 0.6249, siendo Chiapas (0.5276), Oaxaca
(0.5387) y Michoacdn (0.5427), los estados con el menor puntaje,
mismos que de igual forma, son los que concentran el mayor
volumen de personas con menores ingresos en el pais.
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Tabla 11. Nitmero de alumnos(as), maestros y escuelas del nivel bésico
desde el ciclo escolar 2009-2010 hasta el ciclo 2020-2021

Afio Escuelas | Alumnos(as) Docentes
2009-2010 224,768 25,596,861 1,164,686
20102011 226,374 25,666,451 1,175,535
2011-2012 227,194 25,782,388 1,186,764
2012-2013 227,665 25,891,104 1,196,347
2013-2014 228,205 25,939,193 1,201,517
2014-2015 228,200 25,980,148 1,212,115
2015-2016 226,298 25,897,636 1,213,568
2016-2017 225,757 25,780,693 1,217,191
2017-2018 226,188 25,447,467 1,219,862
2018-2019 233,163 25,493,702 1,224,125
2019-2020 230,424 25,253,306 1,225,341
2020-2021 228,846 24,596,688 1,210,031

Variacién 2009 a 2020 1.81% -3.91% 3.89%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la sep (20200)

La Tabla 11, de acuerdo con los datos de la Secreraria de Educa-
cidn Piblica, en su Sistema Interactivo de Consulta de Estadis-
tica Educativa, muestra que para el ciclo escolar 2009-2010, en
el nivel basico, se contaba con veinticinco millones 596 mil 861
alumnos(as) matriculados, con un millén 164 mil 686 docen-
tes y 224 mil 768 escuelas. Poco mas de una década después,
para el ciclo escolar 2020-2021, se tienen registrados veinti-
cuatro millones 596 mil 688 alumnos(as),un millén 210 mil 031
docentes y 228 mil 846 escuelas; en este fragmento de tiempo se
present6 un incremento del 1.81%y 3.89% en el niumero de plan-
teles y docentes respectivamente, asi como una disminucién
del 3.91% en el niimero de alumnos(as). Como se observa, no
existen cambios radicales de un afio a otro durante la década,
esta situacion se analizard cuando abordemos el gasto piiblico,

Segfin el dltimo informe de la sep (2020a), para el ciclo
escolar 2019-2020, en México existieron 230,424 planteles
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de educacién basica de los cuales 32 mil 232 eran privados.
Para dicho ciclo escolar el niimero de alumnos(as) en educa-
cién basica ascendid a 25,253,306 estudiantes, de los cuales
22,378,681 asistian a escuelas piblicas mientras que el resto lo
hacfa a instituciones privadas.

Analizar la desigualdad de oportunidades o de capacidades
de cada individuo, para obtener un modo de vida adecuado,
lleva a considerar las coyunturas a las que se enfrentan los
diversos grupos sociales (economicos, de género y culturales
principalmente), dependiendo de su estatus, sus actividades,
su poderio ¢ influencia en [a sociedad.

La equidad no significa que exista, en todos los casos, igual-
dad en los resultados, por ejemplo, el caso del ingreso o del con-
sumo, por las diferentes necesidades, preferencias, esfuerzos
y talentos de cada individuo. Para alcanzar la equidad, se debe
hacer en conjunto con otros objetivos, como el respeto a la liber-
tad personal, la optimizacion del uso de recursos, la innovacién
tecniolégica, cientifica y organizacional, el ahorroy la inversién
en sectores clave, etc. cada uno dependiendo del contexto.

Por otro lado, cuando hablamos de exclusién nos referimos
a un término que nos indica un grupo que carece de oportu-
nidades y de acceso para lograr la equidad, un grupo social-
mente excluido, que se refiere generalmente a los mds pobres.
El Estado como promotor de la politica piiblica y herramienta
para saciar la demanda de la poblacién sobre sus necesidades,
no siempre logra homologar las condiciones de estas, pues
como se ha sefialado en el Capitulo I, se genera un proceso para
adaptarse al sisterna capitalista, cayas implicaciones pueden
resultar en la exclusion de grupos determinados de la poblacion.

En clencias sociales, se busca que todos los individuos
gocen de las mismas oportunidades y condiciones para poder
desarrollarse. La discusion referente al proceso de exclusién en
materia educativa, por sf solo, implica una serie de reflexiones
relacionadas, con el sistema a que se quiere homologar a la
poblacién v si ésta es una forma de aculturacién y manipu-
lacién politica, no obstante, no se ahondara mas sobre estas
reflexiones, ya que implican por st mismas una linea de investi-
gacién. Las dos razones que se consideran fundamentales para
que este fendmeno se presente son:
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Primero, [a falta de oportunidades para acceder al servicio de
educacion y de salud, las dificultades para adquirir un crédito,
entre otras condiciones de desigualdad, han sido factores que
contribuyen al incremento de la pobreza entre la sociedad. Por
ello, se carece de oportunidad para participar e influir en las poli-
ticas ptblicas, asi como para lograr una eficaz implementacion.

Segundo, la disminucién de Ja pobreza tomando en cuenta
indicadores como: ingresos, educacion, salud, empleo, no sélo
es consecuencia del desarrollo global, sino ademas de su distri-
bucién. La interaccién entre las politicas e instituciones, son de
gran importancia, al momento de abordar el tema de laequidady
en general, ellogro de un desarrollo, que debe incluir y visualizar
un crecimiento econdémico y ka correcta distribucion de recursos.

Por Jo tanto, en el siglo xx1, con la influencia de Ia globaliza-
cién y de la economia del conocimiento, ha surgido dentro del
ambito educativo, la inclinacién de otorgar importancia a la
evaluacion del aprendizaje, que han logrado los alumnos(as).
Lo que lleva a concluir, que no basta un aumento en fa canti-
dad de educacidn ofrecida, sino que es imprescindible mejorar
también, la calidad.

Castells {2001) consideraba que se estd en una economfia
del conocimiento, definida principalmente por tres grandes
caracteristicas interrelacionadas: una economia centrada en
el conocimiento, en la informacién como bases de produccidn,
de productividad y de competitividad, tanto para empresas
como para regiones, ciudades y paises. Los paises mds pobres o
rezagados tienen el reto de vigilar, que todos los nifios ademas
de acceder a la educacién, no abandonen la escuela al poco
tiemnpo, por lo que es de suma importancia el tema de los
niveles de aprendizaje y de calidad, pues no es suficiente que
culminen un nivel escolar mas, sino que logren los objetivos
pretendidos y visualizados en los planes de estudio.

3.4LA ASICNACION DEL CASTO EN EDUCACION

Ciertamente se tienen mejores oportunidades de empleo
cuando existen las condiciones necesarias para una educa-
cion continua y de calidad, donde ademas se utilizan las
tecnologias de manera adecuada mediante la generacion de
capital humano calificado. Para que esto suceda, debe existir
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un porcentaje del gasto de gobierno asignado a la educacién
bésica, que es gratuita y obligatoria en nuestro pafs.

El andlisis del gasto de gobierno en educacién se compone
del gasto cortiente y del gasto de capital en educacién, asi como
el gasto pablico en instituciones educativas (tanto ptiblicas cormo
privadas), administracién educativa y subsidios para entidades
privadas. Se considera también el gasto ptblico por estudiante,
que es igual al gasto corriente en educacidn, dividido entre la
cantidad total de estudiantes por nivel, esto como porcentaje
del pig per cdpita y el Gasto Pablico {corriente y de capital) que
incluye el gasto del Gobierno (Banco Mundjal, 2016).

El gasto en educacién estd conformado porlas aportaciones
del Estado y la inversidén privada o de la sociedad. En 2012, el
gasto piblico en educacidén oscilaba los $251.76 mil millones
de pesos, representando el 6.79% del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, per. Para el afio 2019, la cifra se incrementé a

$308 mil millones de pesos, lo que representé una proporcién

equivalente al 5.28% del per de ese afo.

En el periodo 2012-2019, el gasto promedio en educacién
oscil6 entre el 5.28% y el 6.79% del gasto piiblico, sin embargo,
lo establecido en las diferentes Loes de la tltima década estable-
cen que deberfa invertirse el 8% del gasto piiblico en educacién
del cual 1/8 deberia destinarse para investigacién cientifica y
desarrollo de tecnologia en las universidades ptiblicas.

A continuacidn, se muestra el volumen de recursos que se
destinaron al Ramo 11, Educacién Pablica, y a su programa
dirigido ala Investigacién Cientiftca y Desarrollo Tecnolégico,
desde el 2010 y el porcentaje que representan del total del per.
Como se observa, en el afio 2019, la Educacién Piblica tuvo
los mayores recortes de la década, ya que respecto al total del
PEF, tan solo recibi6 5.28% de este, casi un punto porcentual
por debajo del 2016. Es alarmante lo que ha sucedido a partir
del afio 2017, ya que tanto el porcentaje de gasto en educacién
como el monto absoluto se redujeron dramdticamente.

En los afios posteriores, hubo un incremento en el rer, de
la misma forma se aumenté el monto de gasto en educacién.
8in embargo, hubo una reduccién en el porcentaje destinado a
investigacién cientificay desarrollo tecnolégico, el cual de 2019
a 2021 representd el 0.25% del presupuesto.
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Tabla1z, Desglose del per y el Ramo 11 de 20104 2021
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2021 6,295.74 337.85 5.37 15.89 0.25
2020 6,107.73 326.28 534 15.36 0.25
2019 5,828.06 308.00 5.28 14.36 0.25
2018 5,279.67 280.97 §.32 . 14.80 0.28
2017 4,888.89 267.66 5.47 14.26 0.29
2016 4,763.87 302,99 6.36 14.31 0.30
2015 4,694.68 305.06 6.50 13.43 0.29
2014 4,467.23 292.55 6.55 10.42 .23
2013 3,956.36 26028 6.58 12.23 0.31
2012 3,706.92 251.76 6.79 11.71 0.32
2011 3,438.90 230.68 6.71 7.73 0.2z
2010 3,176.33 211.19 6.65 7.00 0.22

Fuente: Elaboracion propia con datos de fos Presupuestos de
Egresos de fa Federacion (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
20717, 2018, 2019, 2020, 2021), ¥ sus datos analiticos.

LaOrganizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(ocpE), mediante suinforme sobre el Panorama de la Educacién
2014"%, reconocid que en los afios previos a su reporte el gasto
pablico en educacion en México habia ido incrementandose de
forma considerable a partir del afio 2000 y se mantuvo estable
desde 2009. En 2013, el 6.71% del rer del pais, se destiné al gasto
en educacidn, una cantidad poco mayor que el promedio de la
ocpE (6.19%), pero menor que en otros paises latinoamericanos.

18. Para mas informacidn consultar: htip/Avwwoecd orgledu/Mexi-
co-FAC2014-Country-Note-spanish pdf.
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Sin embargo, a partir del afio 2014, se observé una dismi-
nucion del gasto programable destinado a la educacién, siendo
el afio 2019, con el gasto mis bajo en educacién. En 2020 esta
tendencia se revirti ligeramente, ascendiendo el gasto pro-
gramable en educacion a5.34% del per. En el afio 2021, continud
Su tenue incremento, pero tomando en cuenta que el per es
significativamente mayor los dos afios posteriores a 2019, el
porcentaje destinado a educactén en términos reales continuéd
siendo muy bajo.

Tabla 13. Porcentaje de graduados en la segunda etapa de Educacién
Secundaria sobre la poblacion en la edad tipica de graduacién

Pais 2005 2010 2015 2018

OCDE 73.25 76.93 79.49 79.99
Noruega 73.99 75.25 77.23 82.28
Grecia 96.50 88.64 — 93.24
Esfovenia 72.27 82.98 84.50 92.21
Chile 77.29 82.09 86.11 89.70
México 39.20 44.41 59.19 63.54
Estados Unidos 74.27 77.33 82.89 85.97

Fuente: Flaboracion propia, con datos de fa ocoe, 2020

Nota: En el dmbito internacional, Secundary education se divide en lower y waper secundary
education. Cuanda se habla de Secundary Education, se refiere a lo que en México serfa pre-
paratotia o bachilter,

Como se observa en la Tabla 13, el porcentaje de graduados de
educacion secundaria de acuerdo con la poblacién en edad
escolar, en el promedio que maneja la ocoe va de 73.25% en
2005 a 79.99% en 2018. Paises como Noruega, Grecia y Eslove-
nia son los que mayores porcentajes de graduados han tenido
en 2018. México por su parte, en el 2005 apenas tuvo un 39.20%
de alumnos(as) graduados, para 2010 fue el 44.41%y para 2018
incrementd 19.13%.

Lo anterior, confirma que con todo y que el gasto para el
rubro educativo es alto, esto no asegura que el nivel de aprove-
chamiento individual (por alumno(a)), sea el adecuado. Por lo
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que se deben conocer reatmente los problemas que se tienen
para plantear soluciones, y saber que por lo menos ese indivi-
duo es apto 0 adquirié los conocimientos, es decir, que el nivel
de aprendizaje es el correcto.

Por lo que no se garantizan los resultados y la calidad de la
educacién, dejando de este modo recovecos en el camine del
educando, por lo que una vez que llega al mercado de trabajo,
se enfrenta con gente mejor preparada o competente para los
requerimientos. De hecho, esto mismo lo limita para poder
emprender negocios debido a la carencia de conocimiento, la
poca habilidad para buscar y comprender la informacién.

Segtin datos del Foro Econémico Mundial (2019), en 2010
México ocupé el lugar 25 entre los paises que mas invertia en
educacion; para 2019, México se ubicé en e lugar 38; descendié
trece lugares. Esto es sin duda alarmante, pero no es sorpren-
dente, ya que como se explic6 en apartados anteriores, el pre-
supuesto destinado al gasto en educacién tiene una tendencia
alabaja desde hace una década.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012)%, el Gobierno
mexicano prioriz6 el impulsar las capacidades de los mexica-
nos a través de una educacién suficiente y de calidad, con lo
que se buscaba promover una transformacién profunda del
sistema educativo en el pais. Sin embargo, las reformas impul-
sadas durante ese sexenio y principalmente la reforma edu-
cativa, fueron modificadas con la llegada de la 47 al Gobierno
Federal. Ya se hablo de los cambios que esto significé tanto
para los maestros como los estudiantes, sin duda transforma-
ciones de rumbo importantes, Aun asi, hoy en dia la calidad
en la educacién sigue siendo un objetivo sin alcanzarse, se
necesita una visioén a largo plazo que encamine al pafs a desa-
rrollar un conjunto de herramientas para un sistema educativo
eficiente, pues Jos cambios que hay a nivel federal es uno de los
principales factores tanto a nivel nacional como internacional
para el fracaso de las politicas ptiblicas.

Con cada sexenio se replantean objetivos que, si bien
muchas veces estan relacionados o son continuaciones del
anterior, se convierten en politicas inacabadas que implican

19, Para mas informacion ver: http://pnd calderon.presidencia.gob.mx/
pdf/PND_zoo7-2012.pdf
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una fuerte pérdida econémica, y social, por lo que se requiere
que [a calidad en la educacién fortalezca el capital humano, de
manera que se formen individuos competitivos, comprometi-
dos con una nacidn justa y préspera.

La preparacién de la fuerza de trabajo competitiva depende
delarealidad delos sistemas educativos. Como se ha sefialado,
lastendencias globales generan un debate sobre la importancia
del rol educativo en [a sociedad, debido a su papel en la crea-
cion de conocimnientos, habilidades y competencias necesarias
para desempefiarse eficazmente en un trabajo, y en general,
dentro de la sociedad.

Efectivamente, partiendo de lo propuesto por Foray y
Lundvall (1996), que clasifican al conocimiento en Knowwhat,
Knowwhy, Knowhow y Knowwho, que literalmente se refieren
a los conocimientos de qué o cudl, del por qué, del cémo, y
del quién, respectivamente. Conjuntamente, estos saberes,
comprenden las relaciones sociales del individuo, asi como sus
vinculos con el entorno, los cuales le permiten tener acceso at
conocimiento en si.

En este sentido, el sistema educativo, adquiere sit impor-
tancia debido a que el Knowwhat y el Knowwhy se alcanzan
precisamente en las instituciones educativas. En cambio, el
Knowhow y el Knowwho, se obtienen por medio de las experien-
cias laborales y las capacitaciones, es decir, en la prictica.

Enlateorfa del capitat humano, la educacién tiene un papel
protagdnico, debido a que es la responsable de facilitar las
herramientas y competencias requeridas para ingresar en el
mercado laboral y desempefiarse adecuadamente. Aunado a
esto, se ha comprobado que el ingreso por salario de cada indi-
viduo presenta un alto indice de correlacién con su nivel educa-
tivo. A escala macroecondmica, [a importancia de la ensefianza
recae es su accion motora para crear un crecimiento econd-
mico, equidad social, inclusion e integracién cultural.
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CAPITULO 4.

LA EDUCACION
BASICA EN MEXICO
EN EL MARCO DE LA
COMPETITIVIDAD

Quie se eduque a los Irijos del labrador y del barrendero
como a los del mds vico hacendado.
Jost Maria MoReLos ¥ Pavon®®.

Elnuevo orden mundial se rige a través de mercados sin fron-
teras, en el que situaciones particulares en distintos paises
pueden tener efectos globales. Las relaciones estan siendo
establecidas por el exorbitante avance en las tic’s, que permiten
un acceso mas rapido a la informacién, por lo tanto, también
se van modificando los requerimientos en el sistema educativo
de todo el mundo.

Asimismo, aunado a los avances cientificos y tecnologi-
cos, la apertura de los mercados internacionales impulsa el
crecimiento econdmico, sin embargo, las desigualdades no se
reducen en la misma proporcidn, al contrario, también han
ido aumentando. En 1970, el ingreso promedio de los paises
ubicados en el 25% superior de la distribucién mundial, era
veintitrés veces mayor que el ingreso promedio de los paises en
el 25% inferior, para el afio de 2010, esta brecha aumentd mas
de 28 veces (PNUD, 2010).

Segtn datos del Worldometer (2020), para el afio 2017, en
términos nominales, Qatar contaba con el pi3 per capita mas

20. Morelos y Pavdn, 1. M. (1813). Sentistientos de la Macion. Manuscritc.
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alto del mundo, ubicindose en $61,264 délares, mientras que
el més bajo, Niger, tenfa un eis per cdpita de $376 dolares, 162
veces menos.

Si bien las naciones del mundo estan de acuerdo en la
importancia de la educacién como propulsor de desarrollo;
la consolidacién de la democracia, el respeto a los derechos
de los demas, la erradicacién de la pobreza v la igualdad de
oportunidades, siguen caminos distintos para lograr dichos
cometidos (Bellei y Gonzalez, 2003). Por lo que incrementar la
competitividad en un pais, exigird abordar miltiples desafios
en e sistema educativo.

De esta forma, uno de los elementos que hacen bajar el nivel
de competitividad en México, es Ja insuficiente calidad de la
educacién. Segiin el Reporte de Competitividad Global (2014-
2015), México ocupaba el lugar 61, Brasil el 57, China el 28, India
el71, Indonesia el 34, Rusia el 53, Sudifrica el 56 y Turquia el 43.
Para el 2019 la situacién de México mejoré, algo se hizo bien en
ese afo que permitié al pafs ocupar el lugar 48, mientras que
Brasil pasé al lugar 71, China el 28, India el 68, Indonesia el 50,
Rusia el 43, Sudéfrica el 60, y Turquia 61 (Reporte de Competi-
tividad Global, 2019).

Ademds, se presenta una importante problematica en casi
todos los pafses de América Latina y el Caribe, en los que los
datos y la informacion sobre la calidad en la educacién son
escasos, ineficientes o en el peor de los casos, inexistentes. En
estas situaciones, uno de [os indicadores para aproximarse a la
calidad puede proceder de los insumos del proceso educativo,
tales como el niimero de docentes, el niimero de alumnos(as),
y los recursos invertidos por alumno(a).

El Gasto por alumno(a) de los ciclos escolares del 2010 al
2014, se calculd dividiendo el Gasto Total en el Ramo 11, Edu-
cacién Puablica, entre el total de alumnos(as) matriculados en
Preescolar, Primaria, Secundaria, Educacién Media Superiory
Superior. El resultado muestra que, para el ciclo escolar, 2013-
2014, iltimo del que tiene registro el Sistema Educativo Nacio-
nal, el gasto por alumno(a) ascendio a $7,281.32 pesos.
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Tabla 14. Gasto por alumno(a) de 2010 4 2019

Ciclo Afio del Gastoen Gaste por
Alumnos(as) 'z
Escolar PEF Educacidn alwmno(z)
29,939,767
*no incluye
2010-2011 pewy 2010 $211,186,159,110.00 $7,053.70
modalidad no
escolarizado
30,385,998
*No inc}
2011-2012 No l%m e 2011 $230,684,550,722.00 $7,591.80
modafidad no
escolarizada
35,083,297
*En modalidad
2012-2013 no escolarizada 2012 $251,764,577,932.00 $7,176.19
mezcla piblicoy
orivado
2013-2014 31,743,864 2013 $260,277,219,671.00 $8,199.29
2014-2015 31,707,851 2014 $292,548,777,245,00 $9,226.38
2015-2016 32,078,731 015 $305,057,143,549.00 $3,509.64
2016-2017 32,263,948 2016 $302,986,555,681.00 $9,390.87
2017-2018 31,972,388 2017 $267,655,185,221.00 $8,371L.45
2018-2019 31,925,100 2018 $280,969,302,366.00 | $8,800.89
2019-2020 25,253,306 2019 $308,000,434,721.00 | $12,196.44

fuente: Flaboracidn propia con datos del Presupuesio de Egresos de la Federacion (2010,
2011, 2012, 2013, 2014) v las Principates Cifras del ¢iclo escolar z010-2011, 2011-2012, 2012~
2013, 2013-20%4, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019 ¥ 2019-2020

El niimero de evaluaciones sobre la calidad educativa en las
regiones de América del Sur se encuentra muy por debajo de
las existentes en otras regiones del globo terraqueo. En cuanto
a sus Sistemas de Educacidn, también existen atrasos en
comparacion con otros paises europeos o asiticos, y aunque
el niimero de nifios yjovenes dentro del sistema ha aumentado
en las dltimas décadas, su instruccién atin se encuentra lejos
del punto dptimo de eficiencia.

Observando las condiciones educativas por zonas, se notala
relacidn que tiene el crecimiento econdémico con la educacion,
asi como su importancia en las clencias sociales y econémi-
cas. No obstante, esta drea no ha estado siempre en la mira de
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los estudios cientificos. Fue en la década de los afios setenta,
cuando se consagré como objeto de estudio, sobre todo de la
teoria neocldsica, y empezé su camino de anlisis con las inves-
tigaciones de Shultz? y Becker.

Para la Asociacién Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacién Superiores (Ferniandez y Santini, 1992),
la economia de la educacién® percibe al fenémeno educativo
como una clase de inversién social y personal, en donde el
capital humano se manifiesta como un conjunto de habilida-
des, talento, y conocimientos del individuo, mismos que son
adquiridos por medio de la instruccién formal y fa experiencia
laboral. Asf, con la adquisicién de conocimientos, el individuo,
aumentara la productividad y competitividad econémica, es
decir, cuanto mds capacitado y mayores habilidades tenga,
mejor se adaptard a la sociedad.

Esta forma de inversién incorpora elementos micros y
macros, asi como la inversidn en educacién y formacién de
recursos humanos, y siguiendo fa misma Iégica; el plantea-
miento general se centra en que, —ceteris-paribus—, mientras
mds inversidn exista, siempre habrd como resultado, mayor
produccién, productividad, competitividad y bienestar econé-
mico en cualquier pafs.

Por ello, siguiendo el analisis empiricamente, se encuentra
que la propuesta técita de la economia de la educacién es inver-
tir en capital humano, faena que se convertird en el objetivo
de todos los actores de la sociedad, de modo que se promueva
el mencionado know hew y se incremente la competitividad
nacional e internacional. Como consecuencia, se obtendra
una cadena positiva, en la cual la inversién en capital humano
traera un incremento en [a produccién, dindmica social, bien-
estar social y econdmico.

De igual maners, las estrategias para atender el rezago
educativo y la reduccién de las personas en edad escolar traen
consigo mds oportunidades de extender la etapa formativa en
los ambientes despoblados. Sin embargo, en las comunidades

21 Apesar de gue Robert Solow (1953 asi como Lewis (1972} vincularon a la tecnologia como
restidtado de [a inversion en investigacion e incorporaren dicha creencia dentro de sus teorfas
del crecimiento y desarrollo, no hay més antecedentes que sugieran al nacimiento de la eco-
nomia de la educacian come paradigma independiente como con dichos autores.

22. Ver, Becerra, 1. L M. (1998). Feonamia de la Educacion, Ediciones Pirdmide.
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mas marginadas existe un mayor rezago y se manifiesta con
mayor intensidad la desigualdad.

Por otra parte, la mala alimentacidn trae consecuencias
desde la gestacion de los ciudadanos, esta genera problemas
en el crecimiento del feto, el raquitismo v la anemia de los
infantes. Estos problemas no son tomados en cuenta dentro
de la educacién, sin embargo, influyen de manera importante
en la capacidad de aprendizaje de los nifios. Como resultado
los nifios no pueden aprovechar al maximo los beneficios que
pueda generar el acceso a la educacién. De igual manera, la
baja calidad educativa a la que tienen acceso durante los pri-
meros aflos como estudiantes repercute de manera negativa
en sus vidas a largo plazo, pues genera dificultades que llevaran
consigo a lo largo de su existencia.

Actualmente, en su afin de ofrecer respuestas a la desigual-
dad de la educacién (imparticién y acceso), se ha recurrido a
un enfoque multidimensional, donde el ingreso de las familias
puede ser determinante en el progreso educativo de los alum-
nos(as). Esto se debe a la poca eficiencia con que opera el Estado
Mexicano como proveedor de una ensefianza de calidad, asi
corno la cuestionable cobertura y capacitacion de los docentes,
especialmente en las zonas rurales. Asi, sumando los obsticu-
los de tipo social, que van de la mano con factores de indole
cultural, se condiciona el progreso educativo del alumno y los
resultados que obtiene éste, al concluir la instruccién bésica.

4 1CONTEXTO INTERNACIONAL
DELA EDUCACION BASICA
En Jomtien, Tailandia, en marzo de 1990, se llevd a cabo la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, la cual
fungié como paurta para disefiar y ejecutar politicas educati-
vas mundiales; por lo que, en alguna medida, contribuy6 al
dinamismo de las reformas educarivas a nivel mundial que
ya 'se encontraban en marcha, impactando especialmente en
la educacién bésica. Para dar seguimiento a dicho programa,
en los aftos noventa se realizaron un conjunto de encuentros
regionales y globales como forma de evaluacién.

El Informe de Desarrollo Humano realizado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre
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educacidén y capacitacién en los paises en desarrollo (pnup,
1990), proponia tres aspectos primordiales para [a cooperacién
en materia de educacién y capacitacion:

1. Eldesarrollo de marcos de referencia y gufas para elaborar
propuestas de proyectos para la educacién y capacitacion.,

2. Lacreacién de un grupo consultivo en educacién y capa-
citacién, conformado por representantes de las princi-
pales agencias contribuyentes.

3. Promover la biisqueda de soluciones a los retos plantea-
dos por la austeridad financiera.

Al respecto, la Declaracién sobre Educacién para Todos (£rT),
enfatizd que es necesario dejar de ver el acceso a la escuela
como algo igual ala universalizacién de Ja educacién (ver). Sin
embargo, los mismos organismos internacionales que auspi-
ciaron la epr contintian manejando esa idea incorrecta en sus
glosarios e informes.

Asi, el £pr adquirié fama a nivel internacional, generando
reformas y propuestas a las legislaciones y planificaciones
educativas. Sin embargo, no todos los paises lograron ser
congruentes con la rerérica y la praxis, por lo que algunos que
estuvieron involucrados con Ia epr, adin se estan enfrentando a
diversas dificultades,

La Declaracién epry el Marco de Accién establecido en Tai-
landia, demostré ser de utilidad para guiar a los gobiernos, los
docentes y profesionales del desarrollo, asi como a las organi-
zaciones internacionales. Lo que propicié propuestas para la
elaboracién de practicas, politicas y estrategias destinadas a
perfeccionar los servicios de educacién basica (Organizacién
Estados Iberoamericanos, 2000).

De acuerdo con Miiller {2000), cabe destacar que, la Decla-
racion ept de Jomtien no se enfocd solamente en el concepto
de educacién bisica, sino que su objetivo también fueron Jas
oportunidades de aprendizaje basicas para todos v todas. En
este sentido, en el Marco de Accién de Jomtien, se establecié
que los paises deben tomar en cuenta, el contexto en el que se
encuentran para la realizacién de sus planes de accién y buscar
que las necesidades bdsicas de aprendizaje sean cubierrtas, asi
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como las habilidades cognitivas, los entendimientos pertinen-
tes de las asignaturas, aptitudes, valores y otros aspectos.

Posteriormente, la ungsco (2015} tomé como base los cuatro
pilares de la educacién del Informe Delors (1996):

Aprendera conocer: un conocimmiento general amplio con postbilidad
de profundizar en un pequefio nitmero de materias.

Aprender a hacer: no limitarse a [a adquisicién de aptitudes
para el trabajo, sino que también de 1a competencia necesaria para
afrontar numerosas sttuaciones y rrabajar en equipo.

Aprender a ser: desarrollar Ia propia personalidad y ser capaz
de actuar cada vez con mds autonomia, juicio y responsabilidad
personal.

Aprender a vivir funtoes: desarrofiando fa comprensién del otroy
el aprecio de fa interdependencia.

De esta manera, se engloban diversos aspectos, no sélo los
conocimientos y el aprendizaje como objetivo central, sino el
llegar a una formacion basica integral, que a suvez se guie por
una visién moralista. Empero, la unzsco buscé reconsiderar la
definicion de estos pilares debido a las transformaciones que
vive la sociedad actual, principalmente en los pilares: aprendera
sery aprender a vivir juntos. Debido a que en estos dos pilares, se
toma mas en cuenta la socializacién en la educacién y ademis
surge la importancia de integrar los aspectos valorales en el
transcurso del aprendizaje.

Por ello, en un Informe de Seguimiento de la err en el
mundo 2012, se planted una nueva perspectiva de competen-
cias a desarrollar con los constantes cambios suscitados en
los diferentes contextos, las cuales son: a) competencias fun-
damentales; b) competencias transferibles; ¢) competencias
técnicas v profesionales (UNEsco, 2012).

Una version actualizada de la epr de Jomtien, tuvo lugar
en el afto 2000 en el Marco de Accién de Dakar, en Senegal; el
cual, al ser adoptado por 164 gobiernos, fue constituido como
uno de los compromisos mas completos, amplios y ambiciesos
contraidos por fa comunidad internacional. Como parte de sus
objetivos, prometié ampliar las oportunidades de aprendizaje
bisicas ofrecidas a roda la poblacidn, asi como alcanzar obje-
tivos especificos, en una serie de ambitos fundamentales para
el afto 2015.
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En México, como parte de las acciones emprendidas, se
encuentra el sistema de Escuela Secundaria Abierta, destinado
aadultos jévenes que han desistido de los estudios de secunda-
ria, ofrece una segunda oportunidad en 33 disciplinas ensefia-
dasen los grados1oa 1z dela ensefianza escolar (unesco, 2010}.
Lo anterior se lleva a cabo con la intencién de atender los altos
niveles de marginacién y desempleo, mismos que conllevan a
un nivel mayor de desigualdad en las oportunidades de acceso
alaescuelq, lo cual resulta evidente en [as familias con pobreza
extrema, para quienes es dificil considerar que los nifios estu-
dien, cuando lo prioritario es alimentarlos, por lo cual surgen
otros problemas de forma inherente, como la carente constan-
ciay/o desercion en educacion basica.

Por otro lado, en el afio 2000, 189 pafses miembros de la onu
participantes en la Cumbre del Milenio, pactaron los Objetivos
de Desarrollo del Milenio {(opm), los cuales consistian en ocho
metas a alcanzar, tomando como plazo limite el afio 2015. (oNu
México, 5.2 a):

1. erradicar [a pobreza extrema y el hambre, 2. lograr la ensefianza
primaria universal, 3. promover fa igualdad entre géneros y la
autonomia de la rmujer, 4. reducir Ta mortalidad infanti, 5. mejorar[a
salud materna, 6. combarir el vi/sipa, malaria y otras enfermedades,
7. garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y 8. fomentar una
afianza global para el desarrollo

El objetivo ntimero dos fue lograr la ensefianza primaria
universal, es decir, que los nifios y nifias de todo el mundo
pudieran terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Para dar seguimiento a estos objetivos, se establecieron st
indicadores, de los cuales, cinco son relacionados a la educa-
cién {cresiobM, 2015):

1. Tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria (6 a 11 afios
de edad).
2. Proporcidn de alumnos gue comienzan el primer grado y flegan al
tiltimo grado de ensefianza primaria.
3. Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios de edad.
3.1, Tasa de alfabetizacién de las mujeres de 15 a 24 afios de edad.
3.2. Tasa de alfabetizacién de los hombres de 15 a 24 afios de edad.”

142



En el 2015, ¢] Gobierno de México publicé el Informe de Avances
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en dicho documento
se establecid el cumplimiento total de 37 de los indicadores,
entre ellos los de educacién. Sin embargo, se concluyé que este
simplemente fue el comienzo del camino hacia la educacién de
calidad a la que se aspira y que atin existen muchos retos, como
hacer llegar la educacién alas comunidades indigenas del pais.
Posteriormente, en 2015, una vez evaluados y cumplidos los
oom, la onu aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que 193 paises miembros la adoptaron, entre ellos México. En
este documento se fundaron diecisiete objetivos, los Objetivos
de Desarroflo Sostenible (ops), los cuales se pretende alcanzaren
un horizonte de quince afios, esto es tomando como fecha limite
el afio 2030. Los ops estan compuestos de 169 metas especificas
que se derivan de cada uno de los objetivos (onu México, s.f. b).
Elops 4 es: “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todas y todos” (onu México, s.f. b). Para
lograr el objetivo y cumplir con las diez metas relacionadas, el
Gobterno de México (2017) plantea la necesidad de interven-
cidn y cooperacion por parte de 4 participantes (sociedad, ini-
ciativa privada y gobierno) a través de [as siguientes acciones:

La sociedad: leer y donar mas libros.

La iniciativa privada: promover la formacién continua de sus
empleados (as).

Academia: fortalecer [a investigacidn, colaborar para crear
soluciones innovadoras y apoyar en |z medicién del impacte.

Gobierno: consolidar la implementacién dela Reforma Educativa
para brindar una educacion de calidad.

Los gobiernos que aceptaron cumplir con los ops, se encargan
individualmente de planear sus agendas y establecer los medios
para alcanzar las metas. Sin embargo, existe el Sustainable Develo-
pment Report (Informe de Desarrollo Sostenible), en donde diver-
sas instituciones se encargan de dar seguimiento y evaluar el
desempefio de las distintas naciones, respecto al cumplimiento
de los ops. En dicho reporte (Sachs et al., 2021), México se encuen-
tra ubicado en el lugar 80 de 165, esto debido a que atin tiene un
largo camino por recorrer para lograr cumplir con los objetivos.
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En materia de educacién, estd catalogado con una tenden-
cia de mejora moderada por lo que aiin “quedan pendientes
importantes desafios”, lo que indica que se requiere continuar
trabajando para conseguir las metas educativas establecidas.

4.2. PRUEBASESTANDARIZADAS DE

RENDIMIENTO ACADEMICO

Para lograr un aumento en la calidad educativa, la evaluacién
es un paso importante, ya que de ella surge la informacién
necesaria para crear estrategias de mejora, sin embargo, se
acentda que per se, evaluar no es suficiente, también se deben
difundir fos resultados y tomarlos como bases para un cambio.
Ademas, cada evaluacién, debe tener solidez, considerando el
contexto de las instituciones educativas, de modo que puedan
calificar correctamente en el desarrollo educativo,

Siguiendo el estudio, se observa la inexistencia de mecanis-
mos que coadyuven a garantizar uniformidad de resultados en
cada término del ciclo escolar, es decir que avanzar de grado, no
garantiza que se adquirieron ciertos conocimientos o habilida-
des que requieren los alumnos(as). Se pone en manifiesto la ges-
tacién de una evaluacion estandarizada sobre los rendimientos
escolares de [os alumnos(as), sin embargo, existen dos principa-
les puntos que limitan este actuar. Por un lado, [a mayor atencién
delas politicas educativas se enfoca en la cobertura de los niveles
escolares; por otra parte, se manifiesta la dificultad de comparar
fas evaluaciones que realizan los profesores para determinar el
grado de conocimiento al concluir cada ciclo escolar.

Por lo anterior, es sumamente importante delimitar un
sistema de evaluacion eficiente, que de un seguimiento apro-
piado para que absorba las recomendaciones y estrategias,
de modo que sea cada vez mas completo, logrando ser mas
eficiente. Solo de esta manera puede impactar en la sociedad,
permitiendo la creacién de medidas, programas y politicas
ptblicas educativas, adecuadas y exitosas.

En este sentido, los factores mds importantes para el
andlisis de la calidad en la educacién, es la cantidad de alum-
nos(as) por profesor, la formacién de los docentes, la calidad
de la infraestructura, el material puesto a disposicién de alum-
nos(as) y docentes.
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De esta forma, la evaluacién a los maestros es un elemento
primordial para la coherencia del sem, genera que los docentes
sean mejores agentes de Ja imparticion de conocimientos, que
dominen los campos de conocimiento que les corresponden;
apliquen las mejores practicas pedagégicas en el aula, empleen
los recursos didicticos mas adecuados y aprovechen las opor-
tunidades del entorno; que sepan integrar y conducir a sus
grupos; mitiguen las carencias, prevengan los rezagos y poten-
cien los talentos de sus alumnos(as).

El modelo de evaluacién de la carrera magistertal no
brinda suficiente margen para su viabilidad; hace falta una
reconstruccion que incorpore la evaluacién periddica, obliga-
toria y unjversal, con el propdsito de una formacién continua,
logrando asi una profesionalizacidn mas digna, atractiva y
plena, para el docente mexicano.

En los dltimos afios, en México, se ha experimentado un
avance significativo en el drea de la evaluacidn. Las pricticas
conjuntas a nivel internacional para evaluar la ensefianza han
estimulado dicho crecimiento, a la vez que han impulsado el
interés general por la evaluacién educativa.

Haciendo una comparacién de los paises miembros de la
ocpE, se observa que se ha tenido un alentador incremento
en la matricuala correspondiente al nivel basico de primaria,
sin embargo, en los demds niveles el cambio en el ntumero de
estudiantes atin no es suficiente. Segtin un informe de conevar
(2019}, en México existe gran carencia de infraestructura edua-
cativa lo que impide a los jovenes ejercer su derecho a la educa-
cién. Dela poblacién en edad escolar, uno de cada cuatro infan-
tes, de tres a cinco aflos, no acude al preescolar, aun cuando
existen instituciones para dicho aspecto al mismo tiempo que
cuatro de cada diez jovenes de entre 15 y 17 afios no cursan la
educacién media superior. Las mujeres de mayor edad tienen
niveles menores de educacién en comparacion a los hombres,
sin embargo, estos ltimos reportan menores niveles de asis-
tencia entre los 12 y 17 afios,

Amador (2008) considera al desempeiio de los estudiantes a
nivel primariay secundaria como un buen indicador de la calidad
educativa. Dicho desempefio se ha ubicado siempre por debajo
delos niveles en dreas de comprensién lectora, expresion escrita
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y matematicas. Entonces, una calidad mediocre en la educacién
dirige a precarios resultados de los alumnos(as) mexicanos en
diferentes pruebas o fest, tanto nacionales como internacionales.

La prueba del Programa para la Evaluacién Internacional
de los Estudiantes, por sus siglas en inglés pisa, mide el ren-
dimiento de los estudiantes pertenecientes principalmente a
paises miembros de la ocpE en dreas clave, como lo son la lec-
tura, matemdticas y ciencia. El programa fue puesto en marcha
entre 1997 y 1999 por los integrantes de dicha organizacién y 3
paises no miembros, con el objetivo de evaluar las competen-
cias que conducen al éxito de los estudiantes, a partir de una
base homologada y aceprada internacionalmente. En general,
realiza evaluaciones a alumnos(as) de quince afios, sin importar
el nivel educativo en que se encuentren {por arriba del primer
grado de secundaria). Este examen, se aplicaba cada tres afios,
pero a partir del 2015, se hace cada dos; con la participacién de
79 paises, la mayoria de ellos, miembros de la ocpe. En la Actua-
lidad China, ostenta el primer lugar en dicha prueba.

Elenfoque de cada evaluacidn risa del periodo entre el 2000
y el 2018 se muestra en [a siguiente tabla:

Takla1s. Principal enfoque de las pruebas pisa

) Enfoque Resgit.ados Remflt_ados Resq!t_ados
Afc rincipal Meéxico México México
P P lectura | matematicas | ciencia
2000 Evaluacion de 422 N.E N.E
lecturas
Conocimientos
2003 matematicos 400 385 N.E
2006 Con-ocimientos 410 406 410
cientificos
Fvaluacién
integral: lectura,
2009 comprension 425 419 416
matematica y
ciencia®

23. EnPIsa (2009} se introduce una medida nueva que se enfoca en los estudiantes que han
obtenido un alto nivel de competencia cientifica a 1z edad de 15 anos (indicadores A4 Y As),
con la intencién de que trabajen en profesiones relacionadas con la ciencia, gue son de gran
refevancia para la economia de fas naciones.
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Evaluacién
integral: lectura,
2012 comprension 424 413 415

matematicay
ciencia

Evaluacidn
integral: lectura,
2015 comprension 423 408 416
matematica y

ciencia

Lectura,
2018 | matemdticasy 420 409 419
clencias

fuente: Elaboracidn propia con datos de La evaluacion y el disefic
de las polfticas educativas en México, de Amador, 2008 y ef Resumen
de tos Resuttados de México 2012, 2015, 2018 en el pisa.

Los resultados de esta prueba obtenidos por los miembros de la
ocpe son de 500 puntos, pero México no alcanza esta puntua-
cién, lo que significa, que no logra los niveles minimos de
competencia en el mercado laboral internacional. En los afios
analizados, el pais se mantiene constantemente por debajo de
la media de los paises de la ocor.

En términos reales, no ha habido cambios significativos en
los resultados de evaluacién internacional, por lo que el modelo
educativo, de por lo menos hace diez afios, no ha impactado
positivamente en la competitividad de sus educandos a nive]
mundial, encontrandose su aprovechamiento muy por debajo
de la media internacional. En promedio el nivel en el periodo
de 2000 a 2018 en la evaluacién pisa, México se encuentra en
niveles bajos, lejos de competir con paises desarrollados como
Japén o Finlandia.

Esto nos muestra el nivel de conocimiento y las habilidades
que los estudiantes han adquirido, asi como la funcionalidad
de la Administracién Pablica que no ha impactado significati-
vamente en resultados favorables (pisa, 2000-2018).

Otro mecanismo de evaluacién que se utilizd para comparar
los niveles educativos fue la prueba envace (Evaluacién Nacio-
nal de Logro Académico en Centros Escolares)®, igualmente a

24. La prueba ENLACE para educacion bisica surgid en el afic zoo6 ante la falta de una herra-
mienta de medicion de la calidad de la educacion, con el obietivo de evaluar el rendimiento
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cargo de [a ocpe, cuya aplicacién en México se llevé a cabo por
el extinto INEE en conjunto con la sep. Este estudio se aplicé en
instituciones, planteles ptblicos y privados de todo el pais.

En Educacién Bisica, la prueba entace que operd hasta el
afio 2015, evaluaba los alumnos(as) de 3° a 6° de primariay a
todos los que se encontraban cursando la secundaria, en las
areas de espafiol y matematicas, también se contemplaba una
tercera asignatura; en e} 2008 fue Ciencias, en el 2009 Forma-
ci6én Civica y Etica, en 2010 Historia.

Enelcaso dela prueba aplicada a educandos de secundarta,
la tendencia en resultados es la misma, la poblacién se concen-
tra mds en resultados elementales, resultados que no tienen
funcionalidad en un mundo competitivo y globalizado, dado
que se requieren de buenos desempefios para alcanzar o diri-
girse hacia la especializacion del conocimiento de acuerdo con
areas estratégicas de la economia que debiera determinar la
Administracion Pablica.

Los resultados de las pruebas de envace en espafiol son
muestra que urge replantear un modelo educativo que consi-
dere eficiencia en el gasto, ejercicios descentralizados, mayor
participacion de la sociedad civil, planeacién estratégica, etc.,
bajo un enfoque de competitividad, que contribuyan a dos
cosas: el bienestar econdmico-social, asi como la continuidad
de los principios de gratuidad, obligatoriedad y laicidad del
sistema educative mexicano.

A pesar de que ha existido una mejoria en la planeacién edu-
cativa impulsada por la administracién pablica, no refleja una
buena gestion y ni mucho menos eficiencia del Gasto Piiblico
para llegar a sus metas. Se observa una falta de enfoque de
competitividad, carencia de reformas que permiran cambiar
el actual paradigma de [a educacién y motivar més a la cultura
de la accién social mediante la preparacién académica desde
la educacién basica.

Cabe mencionar, que la enseftanza de las matematicas es
muy importante para el desarrollo de una sociedad mejor,
debido al sentido racional y critico que de esta materia emana.
Los resultados demuestran, que los educandos, pasaran a los

académico de los estudiantes de educacidn basica Ver, Martinez Rizo, F (Coord } {z015). Las
pruebas ENLACE y EXCALE, Un estudio de validacién. México: (NEE.
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siguientes niveles sin tener una formacién sélida ni haber
desarrollado adecuadamente el sentido deductivo de los obje-
tos, repercutiendo posteriormente en sus desempeiios univer-
sitarios y laborales, continuando con el circulo vicioso de afios:
el subdesarrollo.

Enlaactualidad la prueba envace se transformad a pranes, que
se enfoca en dos areas: lenguaje y comunicacién, y matematicas.
El principal objetivo de la prueba pranes, es proporcionar infor-
macién equiparable a nivel nacional, sobre conocimientos y
habilidades que tienen los alumnos(as) en los temas evaluados.

Esimportante mencionar que examina el grado de dominio
en espaflol, y matemadticas, pero no evalda los conocimientos y
habilidades paralavida, comosilohacela prueba pisa. La prueba
pranga pretende hacer una valoracién del aprovechamiento aca-
démico mas no la inteligencia, ni el futuro profesional de cada
persona, por lo que no evakia: actitudes, valores, ni se enfoca
a los procesos metacognitivos del alumno(a). Estas carencias
Hevan a este examen a estar falto de esencia, tendria que ir
enfocado a las habilidades y aptitudes, que deberfan poseer los
estudiantes para su desempefio en el mercado laboral.

Tabla 16. Resultados de la prueba pLanea
para primaria y secundaria g nive!l nacional

g .8 i B @
. | pEE 2 2% 23 s
g g_s. EE -g_gs.g 8384
g g g E2E| BEgE
e g 2 w & o g2 A48 w3
SET 3t §ETE iT4
S & g 3 =
I Insuficiente 49% 59% 33.8% 64.5%
I Bésico 33% 18% 40.01% 23.7%
111 Satisfactorio 15% 15% 17.9% 8.6%
IV Sobresaliente 3% 8% 8.3% 5.1%

Fuente: tlaboracidn propia con base a datos del INEE, 2018. Nota: Se muestran [os resultados
para fa prueba pLaNEA de 610 grado de primaria para el afio 2018 y secundaria para et 2017

Los resultados obtenidos a nivel nacional en la prueba pranea,
sacan a relucir el bajo nivel de aprovechamiento con el gue
cuentan los estudiantes de todo el pais. Por lo que existen
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diferentes retos que atender en el sem, que urgen a las autori-
dades piblicas a realizar nuevas estrategias que atiendan estos
problemas.

En las evaluaciones analizadas, el modelo educativo mues-
tra deficiencias e ineficiencias, los resultados a nivel nacional
¢ internacional manifiestan carencias para el desarrollo del
conocimiento por parte de los evaluados, por lo que es intere-
sante recalcar que es necesario encontrar las principales varia-
bles que lleven a impactar de manera positiva, en el modelo
educativo para el desarrollo de habilidades, mejora de calidad
y de esa manera poder ser competitivos en el mercado laboral,

4.3 PROPUESTA DE FACTORES QUEDEBEN
CONSIDERARSE PARA MEJORAR LA EDUCACION BASICA
Para poder atender los retos presentados en el sem, es necesa-
rio hacer un diagnéstico efectivo, y a partir de él, desarrollar los
programay acciones necesarios para alcanzar una mayor cali-
dad y cobertura educativa a nivel nacional. Si bien cada pais,
es inico en cuanto a sus problematicas de educacién; existen
aspectos que son comunes para gran parte de ellos, por lo que
se pueden analizar las estrategias exitosas de otras naciones
para considerarlas como puntos de referencia en las politicas
publicas encaminadas a mejorar la Educacién en México.

El informe cert (Centre for Educational Research and Innova-
tion) de la ocpe identificé siete factores que hoy en dia siguen
teniendo relevancia pues considerd que existen antecedentes
del bajo nivel escolar, que se encuentran significativamente
vinculados con el fendmeno de riesgo del fracaso de los alum-
nos(as), a saber (Marchesi, 2000b):

Pobreza.

Pertenencia a una minoria étnica.

Familias inmigrantes o sin vivienda adecuada.
Desconocimiento del lenguaje oficial.

Tipo de escuela.

Ubicacién geografica (distancia entre la poblacién y el
centro educativo).

7. Falta de apoyo social.

oW
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A pesar de que este tipo de factores de cardcter preventivo, en la
actualidad han sido plenamente identificados y relacionados con
la desercion escolar, es alarmante que hoy en dia, se sigaviviendo
la misma experiencia, por lo que cabe preguntarse de qué sirve
establecer referentes puntuales sobre este tipo de problemas, si
no se estn llevando a cabo acctones que den un giro a estos.

Asimismo, los recursos de la familia, su nivel de estudios,
fos habitos de trabajo, la orientacién y el apoyo académico, asi
como las actividades culturales que se realizan, la estimula-
cién para explorar, la discusién de ideas, el cuestionamiento
de acontecimientos y las expectativas sobre el nivel de estudios
que pueden alcanzar los hijos, son factores que influyen pode-
rosamente en el nivel educativo de cada alumno(a) (Lahire,
2000). No obstante, estas son relaciones de tipo genérico, que
incluyen la contextualizacion social y familiar, que no dejan de
ser importantes, pero no son tan relevantes como la configura-
cién que existe entre cada familta (singular) y el dmbito escolar.

Cada uno de los factores expuestos a lo largo de la investi-
gacién, impacta de manera directa o estricta en el desarrollo
de los alumnos(as), son de gran relevancia, porque cada uno
afecta de manera diferente a la misma poblacidn, que son los
nifios y nifias en edad escolar. La desercién escolar o niveles
académicos inacabados en tiempo y forma, como parte de los
problemas propios del sistema, es decir de caracter interno. No
encontramos Jos recursos existentes, los criterios de admision
en las escuelas, el niimero de alumnos(as) por aula, Ia forma-
cién y motivacion de los profesores, las facilidades para que
los alumnos(as) continten sus estudios. Los materiales dispo-
nibles en el aula y los criterios de evaluacién establecidos son
escasos. Las variables expuestas fungen como condicionantes
de una fuerte relacién con los indices de escolaridad y con los
resultados que obtienen los alumnos(as) alo largo de su trayec-
toria académica (Marchesi, 2000a).

Esta tltima situacion, evidencia la incapacidad de Ias escue-
las para desarrollar un proyecto coherente, eficiente y com-
prometido con la educacién. Incluso no todos los profesores
cuentan con facilidades para el proceso de actualizacién que
requieren que les permita presentar experiencias de apren-
dizaje interesantes y logren involucrar activamente a padres
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de familia y alumnos(as) en un proceso bilateral que permita
mejorar la calidad del propio proceso educativo.

En el mismo sentido, el acceder a una educacién de calidad y
equitativa, depende en buena parte del ingreso de las familias. Al
ser deficiente las remuneraciones econémicas que perciben las
personas, puede ser determinante en el grado de estudios que
alcance la poblacién escolar a nivel bisico. Esta situacion, que ubi-
camos como parte de la dimensién econémica, va delamanocon la
situacion de pobreza en que se encuentran la poblacién de un pafs.

Por ello, se propone el planteamiento de los factores que
deben considerarse para mejorar la educacién basica, a través
de un modelo educativo desde la perspectiva internacional,
que contribuya al crecimiento econdmico sostenido de un pais
en el largo plazo. En este modelo se deben tener elementos
como: Competitividad, esquema de competencias, esquemas
de actualizacién docente y descentralizacién, etc., mismos que
han sido explicados en los capitulos 2y 3.

Complementando [a revisién tedrica de laliteratura de edu-
cacién y competitividad, asi como su contexto histérico, se
pueden mencionar algunas propuestas relevantes que llevaran
ala construccién de modelos educativos basados en estrategias
para una educacién competitiva en México. Los elementos que
se mencionan resultaron de un andlisis persistente en todo lo
relacionado a la mejora de la educacién nacional, retomando
aspectos importantes como la descentralizacién, el gasto
publico, los modelos educarivos internacionales, evaluacio-
nes importantes, el marco juridico, [a democracia, la sociedad
civil, los principios de la educacién, etc., desde un enfoque de la
administracién piblica yla competitividad. A continuacién, se
integran propuestas y reflexiones adicionales de factores y sus
implicaciones para mejorar la educacién basica.

GASTO PUBLICO

« Trabajar con un conjunto de politicas basadas en cuotas.

+ Promover un gasto publico eficaz, eficiente y transparente.

« Suminjstrar una ensefianza basica sin costo.

» Garantizar la calidad educativa para Ja totalidad de alum-
nos(as) en la primaria, de manera que se priorice este nivel
dentro del gasto en educacién del pafs.
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- Sostenibilidad fiscal que requiere la proyeccién continua de
las implicaciones del Gasto Péblico y esfuerzos consistentes
para asegurar que esos planes y mecanismos de financia-
miento se realicen.

«  Algunas medidas financieras para fomentar laautonomiayla
responsabilidad escolar e institucional pueden consistir en:*

—  Usar los impuestos del Gobierno Central y Local.

- Repartir y compartir {os costos con las comunidades.

- Asignar subvenciones para comunidades y escuelas,
sin restringir la reparticién de los fondos;

- Establecer cuotas en los niveles superiores de educacion;

- Incentivar la diversificacion de ingresos;

~ Estudiar los diferentes mecanismos de financia-
miento, que tengan por objetivo de destino a los
alumnos{as) (becas capitalizables, vales, cupones, y
préstamos especializados a estudiantes);

- Financiamiento basado en el rendimiento y calidad.

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

« Lainnovacién para fortalecer los programas de desarrollo y
mejorar la competitividad, as{ como para favorecer los indices
de calidad de vida, son las tendencias a nivel internacional,
sin embargo, para el caso de México, estos temas no son con-
siderados como prioridades para quienes toman decisiones.

» Los niveles de inversién en investigacién y desarrollo no
corresponden con el papel de México en términos de su
peso econdmico y de su participacién en mercados regio-
nales como lo son: el T-mec, la Organizacién Mundial del
Comercio (omc) y en acuerdos de libre comercio con regio-
nes como fa vE 0 con paises como Japoén.

« Los retos que plantea su participacién en los mercados
internacionales, los efectos de la reestructuracion del
modelo econémico atin en curso, el impacto social de la libe-
ralizacién econdmica y la persistencia de antiguos proble-
mas junto con los propios de las economias desarrolladas,
al igual que la creciente presencia de cuestiones globales
como el cambio climatico, la inseguridad, laviolencia ligada

25. Algunas de estas propuestas se enfatizan en las Prioridades y Estrategias para la Educa-
cidn del Banco Mundial
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al narcotrifico o [a eventual erisis energética, entre otros,
sitlia a México ante un déficit en conocimiento, innovacién
y en recursos humanos especializados.

Como se puede analizar, es indispensable que la investiga-
cién y el desarrollo tecnoldgico deberan contemplarse de
manera adecuada en el gasto piblico, en la planeacién de
politica educativa, en las evaluaciones, etc. De tal manera
que muestren competencia para Jas labores que actual-
mente se ofrecen, ante un mercado de trabajo cambiante.

PROCRAMAS EN MATERIA DE EDUCACION

Los programas en materia de educacién del gobierno federal
deben dar prioridad a:
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Proyectos basados en resultados, ejerciendo un gasto efi-
ciente. Igualmente, los docentes deben ser evaluados por
autoridades competentes, con protocolos de observacién
sistematicos, con criterios desarrollados y basados en la
investigacién, para verificar la ensefianza, incluyendo
entrevistas, observacion en clase, verificacién de los planes
de clase, mostrando la evidencia de las tareas y trabajos de
los educandos.

Igualdad y equidad, asi como a Ia inclusién de grupos
excluidos como las nifias, las minorias étnicas menos favo-
recidas y los pobres.

Incentivar una ensefianza temprana.

Apoyo a familias cuyos hijos asistan a instituciones pabli-
cas, ademds de promover su participacién e interés hacia la
educacién de [a cual son participes.

Establecer nuevos y 6ptimos lazos entre las politicas de
educacién y de desarrollo, con la finalidad de robustecer los
cimientos del saber, ¢l trabajo en equipoy las competencias
necesarias para lograr, a través del uso pertinente de los
recursos del gobierno y de cada localidad, un crecimiento
personal y social.

Motivar el autoaprendizaje y la profunda evaluacién de los
programasy sus resultados en cuanto al rendimiento de los
estudiantes en cada ciclo escolar.



PLANTEAMIENTO DEUNA

REFORMA EDUCATIVA INTEGRAL

- Laeducacién debe ser una primacia politica, por lo que se
debe considerar la reforma educativa como prioridad en la
agenda del gobierno federal entre otros objetivos, como: el
crecimiento econdémico, una democracia eficiente y la pro-
mocién de los derechos humanos para la modernizacion del
Estado. En otros términos, se debe llevar a debate pablico
las carencias del sistema educativo y de los programas esco-
lares, de manera que las estrategias contemplen todas [as
posibilidades para lograr un verdadero progreso.

« Invertiren educacién piblica, donde se concentran la mayo-
ria de [as personas pobres que no pueden avanzar mds alld
de la base educativa (primaria y secundaria). Concentrar
los recursos piiblicos en los niveles basicos de educacién.
Incluso cuando su aplicacién puede encontrar obstaculos,
debido a los grupos de interés politicos que se aprovechan y
benefician de los subsidios.

« El mejor medio de aprendizaje es a través del principio
de la colaboracién, aquella en las que todos los profesores
cooperan para lograr que cada estudiante alcance el pleno
desarrollo de sus potencialidades. De esta manera, se puede
evitar que se trabaje s6lo para alcanzar la meta, y se propicie
una visién competitiva ante el mercado de trabajo. Por lo
que un modelo educativo competitivo logra el principio de
colaboracién, dado que existe plena conciencia de la impor-
tancia de la educacion.

. Capacitar a los docentes para tener maestros calificados,
y construir una mejor educacioén. Para lograr este tema,
el gobierno debe trabajar en conjunto con los sindicatos
de maestros y fijar estandares de calidad en la educacion,
ademas de establecer mecanismos de evaluacién para
medir el rendimiento docente.

. El gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales,
deberin ofrecer incentivos vinculados a la excelencia del
desempenio docente, logrando un mayor reconocimiento
por mérito y profesionalismo.

. Asimismo, se debe considerar el aumento en el salario de
los profesores para atraer a los més talentosos y con ello,
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mejorar la calidad de la educacion, ademads de lograr la dig-
nificacién de la profesién.

DESCENTRALIZACION DE LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS
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Descentralizar los sistemas de educacion para incrementar
las responsabilidades en los resultados e incrementar la
participacién de los padres, empleadores y demas grupos
en las decisiones de polftica educativa. Se debe descentra-
lizar la administracion de escuelas en forma sistematica,
aunque al mismo tiempo vigilar los resultados.

Los retos anteriores deben incluir los esfuerzos a nivel muni-
cipaly crear consejos de administracién que tomen en cuenta
a padresy empleadores en las decisiones de politica educativa.
El Estado debe fijar mayor atencién en los resultados de
calidad educativa, asi como en el incremento de la matri-
cula, es decir debe medir el progreso de los estudiantes.
Esto conlleva a implantar niveles minimos de logro acadé-
mico en las materias bdsicas como lenguaje, matemaricas,
ciencias, historia y geografia e implementar un sisterna de
evaluacion a nivel nacional, para medir el avance y campli-
miento de los objetivos.

Implementar sistemas de informacion para verificar los
ingresos y resultados de las escuelas, asf como la calidad de
la enseftanza para poder proveer a los educandes, maestros,
administradores, padres y empleadores con informacién
ttil del desempefio de los establecimientos y reconocer las
reformas que si resultan efectivas.

Se proponen y analizan estas medidas para fomentar una
administracion que se adecue a los recursos educativos,
ademds de que considere el contexto soctal, econémico
y familiar. Esto, aunado a evaluaciones pertinentes, la
correcta aplicacién y supervision de estrategias, para una
mejora sistematica en la educacién en México.



Tabla 17. Factores que deben considerarse
para mejorar la educacion basica

*Politica piblica
educativa

“Planeacién en la
administracién phiblica
*Descentralizacion de [a
administracién publica

*Programas en materia
de educacion

*Modelo de competencias

*Formacién y
actualizacién docente
*Competitividad en
la educacidn

*Gasto en educacidén
*Determinantes
S0CI0ECONSMIcos ¥
politicos

*Aspectos juridicos
*Contexto
internacional
*Investigacién y
desarrollo
*Reforma educativa
integral

*Otros

Fuente: Elaboracién propia.

Continuar reflexionando sobre la idea de un nuevo ¢ inno-
vador modelo de desarrollo y de educacién, que sea capaz de
adaptarse a los cambios nacionales e internacionales, asi como
a la evolucion misma del ser humano, conlleva a considerar el
paradigma del futuro, con su progreso en las tecnologifas, la
ciencia, y los nuevos modos de vida, asf como en la actuacién
de los grupos privados y ptblicos en la esfera social.
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CAPITULO 5.

LA EDUCACION
FINANCIERA EN LAS
ESCUELAS ALREDEDOR
DEL MUNDO

La educacion es el arma mis poderosa que puedes usar para
cambiar el munde.
NELSON MANDELA.

Los capitulos precedentes mostraron la importancia de la
Educacion Basica, si bien es cierto que existen muchos retos
por atender, es necesario incorporar nuevas teméticas del
conocimiento en los planes de estudio. Este capitulo mues-
tra la relevancia de la Educacién Financiera a nivel mundial,
asi como su integracién en los programas educativos de las
escuelas. Los paises que han adoptado Estrategias Nacionales
de Educacion Financiera (ener) han realizado acciones a favor
de la planeacién, elaboracién y aplicacién de competencias,
habilidades, capacidades, aptitudes, etcétera, para impulsar el
aprendizaje de la materia, en su poblacion con [a finalidad de
contribuir en el desarrollo integral del individuo.

5.1 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION FINANCIERA

La Educacion Financiera Gltimamente ha tomado mayor
relevancia debido a las constantes innovaciones en los instru-
mentos financieros, pero esta materia tiene su origen muchos
siglos atrds. Desde 1787, John Adams (Segundo presidente de
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EE.UU.), afirmé que una de las razones que desencadenaron los
principales problemas econdmicos, era el desconocimiento
de los conceptos como el crédito, y al mismo tiempo, de la
circulacién y naturaleza de la moneda. A pesar de ello, no se
mostraron avances significativos en materia de Educacién
Financiera, hasta siglos después.

Para el afio de 1920, fueron impulsadas algunas acciones
que fomentaban la participacién de nifios y jévenes en la ins-
truccién de la ez, ejemplo de ello, fue la adaptacién de los sis-
temas de ahorro, para los nifios escoceses, impulsada por The
Royal Bank of Scotland Group. En la misma linea, en 1995, fue
creada en Estados Unidos (ex.vw.) la Jumpstart Coalition, de la
mano de William E. Odom, en aquel entonces presidente y
director ejecutivo de Ford Mofor Credit Corporation, en donde
el objetivo principal, fue elaborar un plan que permitiera la
mejora en la imparticion de la er en los colegios y universidades
del pais (Jumpstart Coalition, s.f.).

La ocpE reconocid la importancia de la er de manera oficial
en el afto 2002, con la ejecucién del Programa de Educacién
Financiera (Financial Education Project), esto como tuna respuesta
al aumento de la relevancia de la er de los paises miembros.
Paulatinamente Jos miembros fueron percibiendo la importan-
cia de instruir a su poblacién en er, por ello, dada la urgencia de
alfabetizar a la poblacién es que en el afio 2003 en Reino Unido
fueron impulsadas las Estrategias Nacionales de Educacién
Financiera (ener). En el 2004, fue establecida la Agencia para
el consumidor y la Educacién Financiera en Australia, un afio
después, la imparticién de £r en las escuelas obtuvo el caracter
de obligatoria. En ese mismo afio, el conglomerado Citigroup
destiné 200 millones de délares para el financiamiento de pro-
grémas de educacion financiera (ocpe, 2006).

Posteriormente, en el afio 2005, la ocoe publicd la Recomen-
dacién sobre los Principios y Buenas Pricticas de Educacién y
Concienciacién Financiera, considerando la importancia de
que la poblacién sea poseedora de un nivel de £r ptimo. En esta,
recomendd a las instituciones piblicas y privadas, la difusién
de los temas financieros, de forma eficiente, justa e tmparcial.
Almismo tiempo, se sefial6 la relevancia de la er como participe
del crecimiento, la confianza y la estabilidad econémica, ese
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momento fue crucial para evidenciar [a necesidad de impartir
materias de er desde la temprana edad (ocpk, 2005).

Del mismo modo, se plante6 la posibilidad de incluira la
gr en los programas de asistencia social, [a creacién de pagi-
nas de internet que facilitaran el acceso a los contenidos, la
promocidn y difusién de estos a nivel nacional e internacio-
nal, considerando a la ocpe como un foro internacional para
intercambiar informacién relevante. Al mismo tiempo, se dejé
en claro la participacién de las instituciones financieras como
difusores e impulsores de la £r (0cpE, 2005).

Después, para el afio 2008, la ocpe cred la Red Internacional
de Educacién Financiera (ocpe/iNeE) con varios objetivos claves:
1) recopilar datos que puedan ser comparados; 2) desarrolio
de metodologias; 3) intercambio de experiencias y practicas
aplicadas; 4) realizar investigaciones y anélisis comparativos;
5) disefiar instrumentos y herramientas de politica; y 6) pro-
mover la implementacién de politicas y su respectivo segui-
miento (ocoE, s.£.). Con la creacidn de esta red, se pretendia
dar seguimiento al erabajo realizado anteriormente, y al mismo
tiempo publicar los resultados mediante informes, seminarios,
mesas redondas y talleres. Para ese mismo afio, en Espafia fue
el Banco de Espafna y la Comisién Nacional del Mercado de
Valores, quienes impulsaron el primer programa de er en ese
pais, dirigido al pablico en general, pero con un enfoque hacia
la poblacién joven (cesk, 2o11).

La crisis de las hipotecas subprime en ee.uu. en el 2008, evi-
dencié [a carencia de conocimientos de rr en la poblacién a nivel
internacional, generando repercusiones no solo en este pafs,
sino en todo el mundo, resintiendo las consecuencias que trajo
consigo dicha crisis. Por lo que individuos con un bajo nivel de er
es probable que tomen decisiones inadecuadas que tengan con-
secuencias negativas para su economia familiar y a nivel agre-
gado. Es menester comentar que, las crisis econémicas que se
han vivido en la época reciente tienen caracteristicas en comiin:
en todas ha influido la volatilidad v sensibilidad de los mercados
financieros, combinado con la falta de er de la poblacién.

Ante la crisis del 2008, las instituciones percibieron que,
tener una poblacién financieramente educada, favorece la
toma de decisiones, contribuyendo al bienestar personal, y al
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de la economia en general. Debido a tal crisis, la ocpe amplié
en su proyecto de Educacién Financiera, el trabajo de las
Estrategias Nacionales, con la finalidad de complementar la
proteccidn e inclusién financiera de los consumidores, y al
mismo tiempo, tratar de contrarrestar los efectos de la crisis
(ocpE, 2015b).

Fue en el mismo aflo 2008, cuando unieron esfuerzos el
Banco Mundial y la ocpe en coordinacién con el Gobierno de
Rusia, con fa finalidad de analizar los programas de er existen-
tes, y crear métricas que permitieran medir y evaluar dichas
estrategias (Asobancaria, 2014). Escocia, pionero en el disefio
de iniciativas de ez en las escuelas, en ese mismo afio, se incluyé
la enseftanza de la er de forma transversal y mediante activida-
des practicas en todas las escuelas de nivel primaria y secunda-
ria (Cordero y Pedraja, 2018).

Tres afios después, en el 2011 se crea en Canada el Financial
Literacy Group (riac) y en Inglaterra el The Money Advice Service,
los cuales pretendian mejorar el conocimiento y comporta-
miento financiero de su poblacién (Asobancaria, 2014). A la
postre, en el afio 2012, se publicaron los Principios de Alto
nivel de la ocpe/inee sobre Estrategias Nacionales de Educa-
cién Financiera, con la finalidad de enriquecer y fortalecer las
primeras recomendaciones.

Enel 2012, se incluyeron cuestiones financieras por primera
vez en la prueba Programa para la Evaluacién Internacional de
los Alumnos(as) (pisa, por sus siglas en inglés), para evaluar el
conocimiento y las aptitudes financieras de los alumnos(as)
de los paises participantes, cabe mencionar que no todos los
paises asociados evaluaron ¢l nivel de conocimiento financiero
de sus alumnos(as) (ocpE, 2014b).

Dentro de los pafses que no participaron en dicha prueba,
se encontrd México, pero paises latinoamericanos cormo Chile,
Brasil y Pertt fueron participes de la prueba, por lo tanto, se
toman los datos que obtuvieron dichos paises como referencia.

El diseflo e implementacién de Estrategias Nacionales de
Educacién Financiera en los paises, ofrece una solucién para
la aplicacion de las politicas en favor de la materia, por ello,
a raiz de la crisis 2008, mltiples economias se han dedicado
a elaborar e implementar dichas acciones. En la Tabla 18, se
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seflalan los paises latinoamericanos que ya cuentan con una
ENEF en Implementacidn.

Tabla 18. Paises de América Lating que cuentan con ENEF

Aito de implementacion | Afio de implementacion
Pais Estrategia Nacional de Estrategia de Inclusién
Educacién Financiera Financiera

Argentina 2019 2019
Brasil 2010 2012
Chile 2017 e
Colombia 2017 2016
Ecuador 2012 2012
Guatemala 2019 2019
Haiti 2015 2014
Honduras 2015 2015
Jarnaica 2017 2017
México 2017, 2020 2016
Paraguay 2015 2014
Perd 2017 2015
Uruguay 2012 2014

Fuente: OCDE/CAFR, 2020,
Nota: Chile atin no ha implementado la Estrategia de tnclusién Financiera,

La mayoria de estas exer estin dirigidas a la mejora continua
de los conocimientos de e, en miras de favorecer y fortalecer
el comportamiento financiero de su poblacién. No obstante,
en multiples ener se han incluido regulaciones al sector finan-
ciero, con la finalidad de mejorar la proteccién de los consumi-
dores (ocpE, 2015b). '

En resumen, las acciones implementadas en favor de [a =r
han surgido como respuesta a los principales sucesos econd-
micos quee se han presentado en las (ttimas décadas, ante ello,
una de las acciones que comparten las ener, es la inclusion de
materias de er en el curriculo académico.
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5.2 ELCONTEXTO DE LA EDUCACION FINANCIERA
ENLASESCUELASEN ELMUNDO

Las diversas ener comparten la idea de que la implementacién
de fa £r desde la temprana edad representa una oportunidad,
ante ello, desde hace ya, algunos afios, mitltiples paises han
elaborado materiales que permiten el desarrollo de los conoci-
mientos financieros, con el objetivo de incluirlos a los progra-
mas educativos, identificando a los estudiantes como uno de
sus objetivos poblacionales clave. Ademas, la implementacién
delarrenlas escuelas es considerada una politica de bajo costo
y con alta eficiencia, ya que, mediante las instituciones educa-
tivas es mas facil llegar a mayores sectores de la poblacién,
incluyendo a profesores y padres de familia.

La ertiene el potencial de ayudar a que los nifios desarrollen
la capacidad de controlar sus finanzas personales, lo que se
traduce en un aumento del bienestar financiero futuro (Vargas
y Reyes, 2019). Lo que se pretende al incluir a Ia £ en el curri-
culo escolar es impulsar a la poblacién a ser ciudadanos finan-
cieramente educados, proporcionindoles las herramientas
necesarias para fomentar la transformacién social (Gamboa,
Hernandez y Avendafio, 2019).

Es por [o que, en Espaiia, se han elaborado materiales educa-
tivos, que permiten el fomento del tema mediante el Programa
de Educacién Financiera, en el cual, cada instituto se inscribe
de manera voluntaria, cada uno de estos, tiene la autoridad
para decidir la forma en la que imparte la materia, a pesar de
ello, recomiendan integrar los temas en materias como mate-
maticas, geograffa, historia, etcétera. Al inscribirse a dicho pro-
grama, se brinda el acceso a una serie de materiales didicticos
mediante una pigina web, en donde, ademas, se encuentran
disponibles herramientas multimedia, juegos, y talleres, que
favorecen a los profesores para la imparticién de la materia.

Por otrolado, en Francia, existe un programa de er que per-
mite que los nifios empiecen a relacionarse con los conceptos
basicos a través de actividades lidicas, como lo son juegos, con-
cursos ¢ incluso un simulador de presupuestos. Este programa,
también conrempla al cuerpo docente, ofreciendo capacitacio-
nes y herramientas, para que estos, fomenten el aprendizaje
de la EF {cEsE, 2011).
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Asimismo, Colombia impulsé la ensefianza de los concep-
tos bdsicos de r en las aulas, desde la temprana edad, reco-
nociendo la importancia de la educacién formal en el desa-
rrollo de las capacidades y conocimientos de su poblacién
(Banco Mundial, 2017), para ello, se considera la imparticién
de manera transversal, mediante materias como matemati-
cas y ciencias sociales, con la finalidad de que los alumnos{as)
desarrollen las competencias necesarias para el entendimiento
de los concepros financieros basicos. Al mismo tiempo, se con-
templé la elaboracion de una guia paralos docentes, como una
herramienta de apoyo para abordar los temas financieros en
el salén de clases (Comision Intersectorial para la Educaciéon
Econdmica y Financiera, CIEEF).

Por su parte, en Chile, reconocieron que, en la educacién
basica es cuando se aprenden y desarrollan las conductas y acti-
tudes, por ello, en fa ener ubican a los estudiantes como uno de
sus objetivos poblacionales, incluyendo la eren el mapa curricu-
lar, también se menciond la importancia de orientar a los docen-
tes y directivos para la imparticién de los temas financieros en
sus institutos, fomentando que cada programa y cumpla con
los criterios de egreso que se planteen (Gobierno de Chile, 2017).

En Italia, desde julio de 2015 se decretd que la er debia ser
impartida en los colegios, ya que, fue considerada como una
de las aptitudes basicas para la poblacidn, enfocindose en el
nivel de ensefianza de primaria y secundaria, aunado a ello, se
estd disefiando el primer conjunto de recomendaciones nacio-
nales para la ensefianza de la er para jévenes (czsk, 2011; ocbE,
2020). Por otro lado, en Argentina la exer menciona que existe
evidencia de que los jévenes aprenden con mayor facilidad,
por ello, sefiala la incorporacién de la eren el curriculo escolar
a nivel secundaria, con todo un plan detrds de esto, como la
elaboracion de materiales para el uso de los docentes, un plan
de incentivos para los mismos, asi como la sinergia de esfuer-
zos entre las diferentes instituciones. La inclusién se llevd a
cabo mediante el programa Proyecto de Vida, instruyendo a
los alumnos(as) en temas tributarios y financieros de manera
didactica (Gobierno de la Reptblica Argentina, 2019).

En el mismo orden de ideas, en Pertt se implementé la er en
fa curricula de la educacion basica con la finalidad de que los
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estudiantes mejoren Ja administracién de sus recursos, para
ello, se elaboraron materiales de apoyo, y al mismo tiempo se
sefialé la importancia de la formacién de docentes en la mate-
ria, para mejorar la imparticién de esta, la incorporacion se dio
mediante las materias correspondientes a las dreas de Personal
Social y Ciencias Sociales (Gobierno de Perq, 2017).

En Portugal, se ha incluido la eren los programas estudian-
tiles, desde preescolar, hasta secundaria, fa elaboracién de los
materiales de estudio fue realizada y supervisada por expertos
en ¢l tema, ademas, la £F se incorporé de manera obligatoria, ya
que, Gnicamente de esa forma era posible garantizar el acceso
de todos los alumnos(as) en edad escolar. Aunado a ello, se
desarrollé una plataforma digital para la capacitacion docente,
teniendo en cuenta que por este medio es posible llegar a mas
profesores, procurando que tengan la capacidad necesaria
para impartir la materia (Conselho Nacional de Supervisores
Financeivos, 2016).

Por otra parte, en Australia la incorporacién de la er en los
planes educativos dentro de la misma curricula escolar fue un
tema prioritario en la enzr, haciendo uso de materias de tronco
comin como lo son matematicas, humanidades, y ciencias
sociales, fomentando el aprendizaje relacionindolo con expe-
riencias de [a vida cotidiana. Para ello, la Australian Securities and
Investment Commision crearon MoneySmart, un curso ofertado de
forma gratuita a los docentes que imparten la materia, con el
objetivo de mejorar la confianza respecto a sus capacidades para
brindar la materia, para el afio 2012, aproximadamente el 70%
de las escuelas eran participes de dicho programa (ocpE, 2020).

De igual forma, el Society Financial Education Plan incluyé
en [as instituciones educativas de Lituania, tanto programas
de er, como de alfabetizacién fiscal, mediante la cooperacién
de la Inspeccion Fiscal Estataly el Banco de Lituania, para ello
disefiaron una serie de materiales para cada uno de los grupos
de edad, incluyendo a los docentes, con el objetivo de que estos
tltimos continiien desarrollando sus destrezas financieras
{oCDE, 2020).

Por otro lado, en Eslovaquia, se incorporaron temas de r
en el plan educativo dentro de fas materias de tronco comin,
ejemplo de ello, es que, en historia, se insert6 el tema de c6mo
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surgiod el dinero (cese, 2011). Por su parte, en Canadi la Edu-
cacién Financiera ha sido incorporada en las escuelas, y estas
tienen autonomia para decidir cémo transmiten el conoci-
miento: en algunas, la mareria es de cardcter obligatorio, en
otras es impartida de forma transversal, e incluso llega a ser
ofertada como una materia optativa (Financial Consumer Agency
of Canada, 2019).

En Repiblica Checa, la inclusién de la er en los planes edu-
cativos fue prioritaria, anexandola en la curricula escolar de los
estudiantes de primaria y secundaria, fijando desde un inicio
los estandares de educacién® que perseguian, capacitando a
la planta docente y realizando recomendaciones sobre cémo
impartir la materia (Ministry of Finance, 2010).

Finlandia por su parte incluyé en el plan de estudios la
imparticién de dos horas obligatorias de la materia para el
nivel primaria y tres para el nivel secundaria, con la finalidad
de mejorar la administracién de [as finanzas personales de los
alumnos(as). Ademas, la ey es fomentada de manera transver-
sal en cada una de las materias de la curricula de educacién
basica, ya que esta considerada como una de las competencias
basicas a desarrollar por parte de los estudiantes. La prueba
p1sa 2018, demostrd que los docentes finlandeses se encuentran
muy bien capacitados, ya que, el 71% de los estudiantes sefiala-
ron haber recibido informacién de er de su parte (oco, 2020;
Ministry of Education and Culture, 2020).

Del mismo modo, en Escocia se imparte er desde la educa-
cidn basica, para ello, se desarrollaron una serie de mareriales
interactivos, entre ellos, On the money, una serie de cuentos
para la ensefianza en educacién primaria, en algunas insti-
tuciones se utiliza el relato de las historias, en otras, utilizan
recursos mas interactivos como obras de teatro y diccionarios
financieros, todo esto, con la finalidad de desarrollar las habi-
lidades y destrezas financieras de sus alumnos(as). Aunado a
ello, desarrollaron una pigina web con una serie de materiales
que permiten ka capacitacién de los docentes que impartirdn la
materia, fomentando los buenos habitos entre ellos (National
Improvement Hub, 2019).

26. Para mas informacion respecto a Ios estindares de Fducacién financiera se recomien-
da visitar fa pdgina hitps://fAinancnigramotnost mfcrcz/cs/aktuality/zo17/standard-financ-
ni-gramotnosti-3005.



En Hong Kong se incluyd la £r como una materia no curri-
cular, pero sefialando la importancia de incorporar el tema
de acuerdo con el Marco de Competencia Financiera (Inves-
tor Education Centre, 2015). De igual modo, en Japén la er fue
mtroducida en las escuelas, desde primaria hasta bachiller,
esto, mediante el Financial Education Program, contando con la
cooperacién de maestros, expertos en la materia, y el gobierno
(Financial Services Agency of Japan, 2013).

Desde el 2010 la rr fue integrada en el plan de estudios de
los estudiantes de Estonia como un componente de materias
como economia y emprendimiento, ofertado como una mate-
ria optativa. Cabe destacar que, el sistema educativo Estoniano
fes otorga a los docentes un alto grado de autonomia en la ense-
flanza de la materia, por lo tanto, la imparticién en una escuela
y otra puede ser totalmente distinta (ocpE, 2020).

Igualmente, en la exer de Holanda se plasmd la importan-
cia de la incorporacidn de la er en las aulas, garantizando que
los temas de la materia serdn incluidos en todos los niveles
educativos no como una materta optativa, sino como parte
de la estructura de las materias ya existentes, enfocindose en
primera instancia en el nivel primaria, y posteriormente pasar
al nivel secundaria (Ministry of Finance, 2019).

Mientras tanto, en Brasil Jos temas de £r se imparten en las
escuelas secundarias de manera transversal mediante las mare-
rias ya establecidas, utilizando para ello actividades cotidianas,
aunado a ello, tanto los profesores como los alumnos(as) dis-
ponen de una serie de libros que facilitan la ensefianza-apren-
dizaje, ademdas de una plataforma virtual para la capacitacién
de los docentes (Associacio de Educacio Financeira do Brasil, s.f.).
De la misma manera, en Letonia se acordd incluir la gren la
curricula general Educativa, mediante materiales de aprendi-
zaje y herramientas interactivas (Financial and Capital Market
Commission, 2014). En la Tabla 19 se resumen las caracteristicas
esenciales de las multiples ener de los paises antes menciona-
dos, con la finalidad de facilitar la comparacién entre ellas.

En el mismo orden de ideas, a partir de 2018 en Georgia,
se incorporaron temas de EF, incluyéndolos en el area de edu-
cacién civica, en especifico en una materia llamada Citizens-
hip, pero debido a la relacién del drea con muchas otras ireas
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tematicas, algunos temas en particular fueron incluidos en la
materia de matematicas (ocpg, 2020). Para el caso de la educa-
cidn inicial se incluyen actividades extracurriculares, mediante
la sinergia de esfuerzos entre las instituciones financieras ylas
escuelas, incluyendo ast acciones como juegos y concursos que
fomenten el aprendizaje de los conceptos financieros por parte
de los alumnos(as) (National Bank of Georgia, 2016).

En tanto, la ee fue incluida en las escuelas indonesias, pro-
porcionando un libro de texto disefiado y elaborado por los
ministros de gobierno, los educadores y fas instituciones finan-
cleras, en el cual, se incluyen juegos como una de las estrategias
de aprendizaje (ocpE, 2020).

Tabla19. Cavacteristicas de las Estrategias
Nacionales de los diferentes paises

et | emte. | Elesmnseos | xportos | M52
Estonia X Optativa
Perid X Obligaroria
Australia X X X Obligatoria
Escocia X X X Obligatoria
Japbn X X X Obligatoria
Finlandia X Obligatoria
Espafia X X ] e
Francia X X X e
Colombia X Obligaroria
Chile X X Obligatoria
Argéntina X X X 1 e
Portugal X X X Obligatoria
Canada X X X Optativa
el | ox | x| -
Holanda X X X QObligatoria
Letonia X e
Georgia X X Obligatoria
indonesia X X X b e

fuente: Elaboracién propia (zo21). Nota: Informacion no disponible,
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La informacién mostrada anteriormente Gnicamente repre-
senta una parte especifica de las diversas ener existentes,
para conocer a mayor detalle cada una de las lineas de accion
de cada una de estas estrategias se presentan en la Tabla 20
las paginas web correspondientes. Asimismo, es necesario
mencionar que ademds de las estrategias de los paises antes
mencionados, existen muchas mas naciones que han imple-
mentado diferentes acciones en favor de la er.

Tabla zo. Estrategias Nacionales de Educacién Financiera por pafs

Pais Programa Pagina
Espafia {Finanzas Para Todos  fhitp://finanzasparatodos.es/
) https:/www.bn.com.pefinclusion-finan-
) Plan Nacional de ) ) .
Peri L . cierajarchivos/ENIF/plan-nacional-educa
Educacién Financiera | )
cion-financiera-peru-3cSepti.pdf
) ) https://www.argentina.gob.ar/sites
. iEstrategia Nacional de ) . )
Argentina o ) default/files/estrategia-nacional-inclu |
Inclusién Financiera | .
sion-financiera.pdf
chil Estrategia Nacionalde |atrps://www.uaf.cl/asuntos/descargar,
ile
Educacién Financiera fspxfarid=i126
. . hetps://www.vidaedinheiro.gov.br/es/edu-
. Estratégia Nacional dé A . .
Brasil e . cacao-financeira-no-brasit/?doing_wp_cro|
Educagio Financeira
N=1609781152.6408989420473876953125
Francia La Finance Pour Tous hitp://www lafinancepourtous.com/
' |Estrategia Nacional dehitps:/fwww.banrep.gov.cofes/publicacior
Colombia Educacién Econdmica ynes/estrategia-nacional-educacion-econo-
Financiera mica-financiera
Fondazione per PEduca-
. o P ) . feep:/iwww. feduf.it/containet/scuole/pro
Italia  izione Finanziaria e al Ris- L
. srammi-didattic
ATFio
Planc Nacional de For-hrtps://www.todosconzam.pt/sites),
Portugal o .
macio Financeira default/files/2018-05/pnffi6-20.pdf
Hungria iMagyar Nemzefi Bank  |hups://www.mnb.hu/
Eslovaquia iNdrodnd banka Slovenska huips://www.nbs.sk/skjvzdelavanic
. hetps:/ fwww.canada.cafen/financial-con-
National Strategy fon P .
B . L. sumer-agency/programs/financial-liter-
Canada  Financial Literacy - Count] L
. acy/progress-report-financial-literacy,
e in
himl#tocd
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111 . hreps:/ fwww.mfer.cz/assets/en/media/
Replblica |National Strategy for

. i k National-Strategy-for-Financial-Educa
Checa  |Financial Education

tion-2010.pdf

. Lo https:/fwww.ifec.org.hk/common/pdf}ils/]
Hong Kong |Financial Literacy Strategy financialliteracy strategy-2019.pdf

Japon Financial Services Agency heps:/iwww.fsa.gojp/

Holanda |Wijzerin geldzaken ihttps://www.wijzeringeldzaken.nl/

. Finandu un kapitila
Letonia hitps:/fwww. ek v/

tirgus komisija

National Strategy for
. . . hteps:/fwww.nbg.gov.ge/cpfuploads/stat-
Georgia [Financial L
egy/FinLit_Strategy ENG.pdf

Education in Georgia

Fuente: Elaboracién propia.

La mayoria de estas estrategias han sido implementadas por
un esfuerzo entre diferentes instituciones, en mayor medida
a nivel pablico, pero no hay que descartar el gran esfuerzoy
participacién que han tenido algunas instituciones privadas,
con miras de fortalecer las capacidades de la poblacién.

52L0S RETOS YV PERSPECTIVASDELA

ENSENANZA DE LA eF EN EL MUNDO

Las enerF plantean acciones puntuales para la concientizacién
de la poblacién sobre la importancia de la er, uno de los requi-
sitos esenciales para la correcta planificacion de una estrategia
es contar con informacion necesaria para identificar brechasy
puntos focales en los que se debe hacer énfasis. Aunado a ello,
tienen que considerarse diversos factores que influyen direc-
tamente en el acceso a cada uno de los materiales de difusién
que pueden representar una barrera, para buscar alternativas
para solventarla.

Uno de los principales obstaculos a considerar es la forma
en que serd transmitida la er en Jos estratos mas bajos de la
poblacién, ya que, en muchos casos, estos no tienen la posibi-
lidad de asistir a instituciones educativas y muy pocos tienen
acceso a al menos un producto financiero. De acuerdo con el
Banco Mundial (2018a), el 75% de la poblacion en situaciéon de
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pobreza, carece de una cuenta bancaria, que es uno de los ins-
trumentos basicos.

Esta falta de inclusion financiera por parte de este sector de
la poblacién se debe en gran medida a la falta de v, generando
miedo e incertidumbre sobre el funcionamiento de los instru-
mentos financieros, orillando a las personas a hacer uso de ser-
vicios financieros informales como: tandas, préstamos a tasas
muy elevadas o simplemente el ahorro en casa, sin importar el
riesgo que estos conlleven, aunque en muchas ocasiones, no
son conscientes de dicho peligro. Tal actividad se ve reflejada en
todo el mundo. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en el
afio 2017 el 29.4% de la poblacién con ingresos mas bajos, recu-
rri6 a pedir dinero prestado a familiares y amigos, mientras
que la poblacidn con mayores ingresos, tinicamente el 25.7%
de poblacién con mayores ingresos lo hizo. Del mismo modo,
existi6 un sesgo entre e} uso de préstamos por parte de alguna
institucién financiera entre ambos segmentos de Ia poblacién,
el 6.1% mas rica pidié prestado a alguna institucién, por el lado
de los mas pobres, s6lo el 4.5% recurri6 a esta alternativa.

Claramente, existe un problema cultural, dada la poca rela-
cién que tiene la poblacién con menores ingresos con el sistema
financiero, pero con los conocimientos y habilidades necesa-
rias, serdn capaces de identificar los beneficios que trae consigo
una buena er. Si bien es un reto que los programas tengan un
alcance mas amplio, es esencial capacitar a cada uno de Jos sec-
tores de la poblacién con la finalidad de reducir fa desigualdad
existente, mejorando la calidad de vida de la sociedad, y contri-
buyendo al crecimiento econémico de cada uno de los paises.

Ademds, es de suma importancia tener en cuenta la brecha
existente entre la poblacidn urbana y rural, no sélo respecto al
porcentaje que se encuentra en situacion de pobreza, que en
algunos casos duplica al de [a poblacién urbana, también debe
ser considerado el acceso a la educacidn y aJos servicios refacio-
nados con el bienestar personal (Villarreal, z017). En primera
instancia, la educacién rural suele estar relacionada con la defi-
ciencia, dada la alta tasa de desercién escolar, la poca asistencia
delos alumnos(as), yla vilnerabilidad de las féminas, sumadoa
esto, los niftos llegan a las escuelas encontrandose con afin mas
carencias, ya que no cuentan con las condiciones necesarias
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para el aprendizaje (unsco, 2004). Por lo que el reto més grande
de la educacién financiera se encuentra en estas zonas rurales
que son excluidas de un sistema educativo de calidad, pero que
ademis se encuentran con diversas problematicas, como lasya
expuestas que son dificiles de atender al mismo tiempo.

Tomando en cuenta dichas carencias, y sumandole la falta
de infraestructura para que se relacionen con el sistema finan-
ciero, se tiene entonces una insuficiencia de acceso a los servi-
cios financieros en milriples zonas especificas. El reto es muy
dificil de superar, pero es necesaria la voluntad de los lideres
politicos y los encargados del poder para realizar una serie de
politicas ptblicas con la finalidad de acercar a los mds vulnera-
bles, la igualdad de oportunidades en diferentes rubros, entre
ellos, el uso y acceso de los instrumentos financieros en las
zonas rurales, contribuyendo a la disminucién gradual de la
desigualdad social.

Otro de los problemas clave en muchos pafses es la poca
participacién femenina en las actividades financieras, por lo
cual, las mujeres poseen un menor nivel de zr que los varo-
nes (ocok, 2017). Esta falta de participacién se ve evidenciada a
nivel mundial, ya que para el 2017, Ginicamente el 63.7% de las
féminas contaba con una cuenta en alguna institucién banca-
ria, en comparacion con el 70.6% de los varones. En este caso
en particular, intervienen diversos factores culturales que limi-
tan el desarrollo de las mujeres, asignindolas a actividades del
hogar, o crianza de los hijos, obligandolas a dejar sus estudios
oarealizar una duplicidad de roles, dificultandoIa adquisicién
de conocimientos y destrezas financieras.

Estudios como e] de Osorno-Morales y Hernandez-Rivera
{2021) demostraron que, en efecto, las mujeres poseen un
menor nivel de er que los varones, y que estos tltimos utilizan
en mayor medida los instrumentos financieros. En este sen-
tido, es necesario impulsar acciones que permitan y faciliten
la integracién de las féminas al sector financiero, ya que, la
mayoria de las personas que se encuentran excluidas financie-
ramente, son las mujeres.

Aunado a ello, en los dltimos afios, el constante desarrollo e
innovacion tecnologico en materia financiera a nivel mundial
ha quedado en evidencia, siendo este, una de las herramientas
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fundamentales para aumentar el nivel de inclusion financiera
de la poblacién, dado que facilita el acceso a maltiples instru-
mentos financieros. No obstante, a pesar de que la mayoria de
los paises considera la incorporacion y desarrollo de materiales
electrénicos, es necesario tomar en cuenta que la diferencia en
cuanto al acceso, alcance y calidad de los servicios de internet y
tecnologia es muy amplia de un pafs a otro.

Estas nuevas tecnologias entre los multiples beneficios que
facilitan el acceso a mdsy mejores herramientas de aprendizaje
de r, fomentando el desarrollo de lateorfa y la practica de una
forma mds interactiva, con mayor efectividad. Permitiendo
que los grupos vulnerables como los jovenes, mujeres y pobla-
cién en situacién de pobreza accedan con mayor facilidad a fos
contenidos que fomentan el desarrollo de los conocimientos
y destrezas financieras, el problema es que muchos pafses no
cuentan con la infraestructura necesaria para garantizar el
acceso de toda la sociedad.

En el caso concreto de América Latina, el acceso a internet
por parte de la poblacién no Hlega ni al 50%, lo que se traduce
entonces en una doble exclusion, primera por formar parte
de uno de los grupos vulnerables, y en segunda por carecer de
acceso a este servicio tan elemental (Jaramillo, 2020). Es necesa-
rio considerar que, posteriormente a la situacidén que se vive en
la actualidad por el covip-19, habra cambios que permaneceran,
y uno de ellos, podria ser el del sistema educativo a distancia, por
lo tanto, debe procurarse la igualdad de oportunidades para dis-
poner de los contenidos desarrollados en cada uno de los paises.

Otro de los retos parala enseftanza de la ertiene que ver con
el tema cultural, relacionado principalmente con el entorno
familiar, ya que, si bien la educacién recibida en la escuela
es elemental, es mediante la familia cuando se comienzan a
adquirir los conocimientos, destrezas y habitos financieros. En
este caso, cuando la familia carece de buenos hidbitos financie-
ros, estos se transfieren directamente a los hijos, creando asi
un circulo vicioso. A pesar de ello, la imparticién de la eren las
escuelas representa una oportunidad, no solo de alfabetizar a
los pequefios y mejorar su futuro, sino, transmitir ese conoci-
miento hasta en el entorno familiar, fomenrando las buenas
practicas financieras.
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CAPITULO 6.

ANALISISY PERSPECTIVAS
DE LA EDUCACION
FINANCIERA EN MEXICO

Un libro, como un viaje, se comienza con inquictud y se
terping con melancolia.
Josg VascoNcELOS

La importancia de la Educacién Financiera es cada vez mayor,
eso ha quedado mas que evidente a raiz de las dltimas crisis,
cada vez es mas necesario que la poblacién cuente con las
herramientas necesarias para hacer frente a las nuevas inno-
vaciones presentes en los productos y servicios financieros.
Diversas instituciones a nivel mundial han recomendado,
impartir er desde la temprana edad, por las bondades que esto
representa, si bien, muchos paises ya han implementado esta
estrategia desde hace algunos afios, en México aiin es un tema
por desarrollar con mayor eficacia y eficiencia.

El presente capitulo tiene como objetivo realizar un anilisis
de los programas e inictativas de er que han sido disefiadas,
aplicadas y promovidas en territorio nacional, tanto de ini-
ciativa publica como privada, con la finalidad de obtener un
panorama de lo que ya se ha hecho, lo que hace faltay con base
en ello, ofrecer una propuesta que fomente el desarrollo de la
zF desde la educacion basica.
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6.1 ANALISIS DELA EFEN MEXICO

La er ha sido un tema de importancia desde hace ya algunos
afios en el pais, si bien tiene poco que fue implementada la
primera enEF, se ha estado trabajando en el tema desde afios
atras. Para e] 2008, Banamex y la Universidad Nacional Auté-
noma de México (unam) disefiaron y aplicaron la primera
encuesta de Cultura Financiera en territorio mexicano, con
la finalidad de obtener datos sobre el comportamiento finan-
ciero de las familias mexicanas, enfocado principalmente en la
poblacién adulta (Banamex, 2014).

Desde el afio 2007, la sucp organizo el primer encuentro
Nacional de Educacién Financiera. Aunado a ello, de acuerdo
con el Banco de México, en mayo del 2001 se instaurd el Comité
de Educacién financiera con la finalidad de mejorar la inclu-
sidn y la er en el pais, para convertirse en el 2014 en la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras (por, 10/01/2014).

Al mismo tiempo, es importante mencionar que la con-
puser realiza aflo con afio la Semana Nacional de Educacién
Financiera desde el 2008. Por otro lado, para el 2009, la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Valores (cnsv) publica un reporte
de inclusién financiera, aunque este, solamente se enfoca
en medir la oferta de productos y servicios financieros por
parte de las instituciones emisoras y no de los consumidores
(Gomez, 2018).

En la administracién del entonces Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012),
se publico el 03 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo para la creacién del Consejo Nacional
de Inclusién Financiera (cowatr), como la instancia encargada
de asesorar, coordinar, planear, formular instrumentar, eje-
cutar y dar seguimiento a una Politica Nacional de Inclusién
Financiera. Asimismo, se decretaron los miembros del conat,
incluyendo a el Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico; Sub-
secretario de Hacienda y Crédito Pablico; el Presidente de la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros {conpuser); el Presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores {cnsv); el Presidente
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (onse); el Presi-
dente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
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Retiro (consar); el Secretario Ejecutivo del Instituto parala Pro-
teccidn al Ahorro Bancario (1pag); el Tesorero de la Federacion; y
el Gobernador del Banco de México (por, 03/10/2011).

El constante avance en los instrumentos financieros obli-
gaba a contar con un nivel 6ptimo de r, por ello, en el 2012, el
mvect aplic la primera Encuesta Nacional de Educacién Finan-
ciera (ENIF) a nive] nacional, para poder cuantificar el avance de
los programas de inclusion financiera implementados. En esta,
fue posible obtener datos respecto al acceso y uso de productos
y servicios financieros como el ahorro, crédito y seguros, per-
mitiendo la mejora en el disefio de las politicas con enfoque
financiero {INgG1, 2012).

Con base en los datos de la enir 2012, fue posible diseftar
estrategias que permitieran el fomento de la er en territorio
mexicano, es por ello que, el Plan Nacional de Desarrollo (e,
2013-2018) publicado el 20 de mayo de 2013, encabezado por el
Presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) incorpord dichas
estrategias, identificando que una baja er repercute directa-
mente en el gasto, ahorro v en la demanda de productos y ser-
vicios financieros. Las estrategias sefaladas en el v fueron:
1) reforzar la incorporacidn de la er en los programas de edu-
cacidn bésica y media; 2) impulsar el acceso y correcto uso de
los instrumentos financieros; y 3) mejorar la er de las mujeres,
para conseguir mayor equidad de género en el Sistema Finan-
ciero Mexicano (por, 20/05/2013).

Posteriormente, el 10 de enero de 2014 se decretd en el Diario
Oficial de la Federacion la expedicién de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, con la finalidad de ofrecer mayor
proteccion a los usuarios, fomentar la competencia y con ella,
la inclusion financiera. En esta misma, se dictamind que la
cnva ¥ 12 conpuser en coordinacion con el Banco de México,
serfan los encargados de supervisar y vigilar el cumplimiento
de dicha ley por parte de todas las agrupaciones financieras
{DOF, 10/01/2014).

Asimismo, se mencioné que las instituciones financieras
deben desarrollar productos y servicios financieros que fomen-
ten la innovacién y la inclusidon financiera de manera equita-
tiva entre hombres y mujeres. Para el afio 2017, [a Comisién de
Educacién Financiera (cer) presentd la Estrategia Nacional de
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Educacién Financiera (ner), fundamentindose en tres pilares
basicos (cer, 2017):

“1. Conocimientos financieros: acciones que promuevan el
entendimiento, aprendizaje y correcta implementacién de los
conceptos financieros, orientadas a lograr gue la poblacién conozca
la existencia y atributos de los distintos productos y servicios
financieros disponibles en el mercado y entienda los beneficios,
obligaciones y riesgos asociados a los mismos.

2. Comportamientos y actitudes financieras: politicas y acciones
que incentiven y promuevan la generacién de buenos habitos
financieros enla poblaciény el sano aprovechamiento de las ventajas
del sistema financiero de manera que se genere una culturza de

planeacién financiera y de prevencién de riesgos.

3. Relacién con el sistema financiero y las instituciones: esfuerzos
para construir una sana relacién del usuario con las instituciones
financieras cimentada en la confianza de la poblacién en los
mecanisnios de proteccién al consumidor de servicios financieros
otorgados por el marco institucional vigente”, {p. 4)

Se esperaba que las estrategias basadas en estos tres pila-
res antes mencionados se complementaran con la Politica
Nacional de Inclusién Financiera para favorecer a la inclusién
financiera de la sociedad. La ener puntualizé los tres enfoques
mediante Jos cuales se buscarfa concientizar a la sociedad
sobre Ja importancia de la er. El primero de ellos considerd
la difusién de los materiales mediante los canales informati-
V08 mas recientes, esto, con la finalidad de facilitar el acceso y
comprensién de los contenidos de g,

En segundo lugar, se habla del aprovechamiento de ciertas
etapas particulares de la vida, para el fomento de la £, en este
mismo enfoque, se menciond que diversos pajses habian adop-
tado en ese entonces, la obligatoriedad de la incorporacién
de la er en el mapa curricular, pero en este caso, inicamente
menciona ¢l ambiente escolar, como éptimo para el aprove-
chamiento, pero no establece acciones claras en dicho rubro.
Finalmente, se mencioné la necesidad de intervenir en ciertos
grupos focales de manera innovadora para fomentar las accio-
nes de £r mediante las nuevas tecnologias.

Al mismo tiempo, se sefialé la importancia del aprove-
chamiento de etapas particulares de la vida que permiten el
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aprendizaje de la er, considerando el ambiente escolar como
uno de ellos. A pesar de que en la misma enerF se puntualiza
que diversos paises ya han incluidola eren su curricula escolar,
en esta, Gnicamente se menciona lo importante que puede
Hegar a ser [a imparticién de materias de er desde la temprana
edad, y no se proponen estrategias claras para el accionar en
ese rubro.

También se sefiala la importancia de la intervencién en
ciertos grupos focales, para redoblar esfuerzos y conseguir
el desarrollo homogéneo de las capacidades y conocimientos
financieros. Es de suma importancia mencionar que la ENer
sefiala la carencia de datos estadisticos sobre el comporta-
miento financiero de la poblacién mds joven del pais.

Para el afto zo19, el Secretario de Educacién Pitblica Este-
ban Moctezuma Barragdn (2018-2020) menciond que Instruir
alos alumnos(as) desde la temprana edad en temas financieros
es mejorar las capacidades de los alumnos(as) para el resto de
sus vidas (sep, 2019c). Durante el sexenio del actual presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024), se publicd la Poli-
tica Nacional de Inclusién Financiera (pnie). En la misma se
sefialan ocho razones por las cuales, la politica fue revisada y
ajustada, los cuales se mencionan a continuacion:

1.  Crear un solo documento que fusione la exer con la pntr,
con la finalidad de aumentar la efectividad y consisten-
cia entre ambas;

2. Considerar a la Inclusién Financiera como una oportu-
nidad para mejorar el bienestar financiero de las perso-
nasy las empresas;

3. Aumentar el nimero de actores incluidos en el disefio e
implementacién de [a politica, con la finalidad de nutrir
las propuestas del conarr;

4. Aumentar el compromiso por parte de los actores invo-
lucrado en el disefio de las politicas;

5. Definir indicadores especificos que permitan medir la
eficacia de cada una de las acciones implementadas;

6. Destinar a cada institucidn o actores involucrados la
responsabilidad de supervisar cada estrategia y linea
de accidn;
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7. Reforzar el cumplimiento de la ley, para fomentar la
competencia entre [as instituciones financieras;

8. Incorporar los recientes programas sociales y volver a
definir el papel de la banca.

También es necesario mencionar que para el diseno de la pnie
se realizd una consulta previa con diferentes actores partici-
pes, con a finalidad de recibir retroalimentacién y mejorar Ia
eficacia de las estrategias planteadas. Enla Tabla 21 se presenta
el objetivo nGmero cuatro presentado en la politica, en donde
se senalan las acciones a realizar para mejorar el nivel de
conocimientos econdmico-financieros en los alumnos(as) de
educacion basica.

Se observa que ya se reconoce la importancia de la incor-
poracién de la er en los programas educativos de las escuelas,
resaltando la necesidad de la capacitacién docente, con ef obje-
tivo de ofrecer un aprendizaje dptimo con base en la transfe-
rencia directa de experiencias propias. Al mismo tiempo, se
sefiala la relevancia de participar en encuestas aplicadas por
diversos organismos internacionales, para conocer el progreso
de las capacidades de la poblacion y hacer un comparativo con
otros paises. Del mismo modo, se menciona la incorporacion
de la medicién de las competencias financieras a nivel nacio-
nal, para realizar una comparacioén entre las diferentes zonasy
estados, para observar el progreso en cada una de ellas,

Tabla 21. Estrategia para el incremento de fas competencias
econdmico-financieras en la peblacion en edad escolar

Responsable
Lineas deaccién alinterior

delcer
4.1.1: Identificar y establecer un conjunto de
aprendizajes minimos en educacién econdmico-
financiera para nifios y jévenes que cursen educacién SHCR/sEP
obligatoria.
4.1.2: Integrar los contenidos en mareria de educacién
econdmico-financiera en los planes y programas de ——
estudio dela educacién obligatoria, que establece la Ley )
General de Educacién
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4.1.3: Capacitar a los docentes en materia econémico-

. SHCP/SEP
financiera
4.1.4: Fomentar [a participacidn en encuestas
internacionales sobre competencias financieras para
SHCP/SEP

poder comparar el estado y progreso del pais a nivel
internacional.

4.1.5: Incorporar fa medicién de competencias financie-
ras en evaluzciones nacionales para poder comparar el SHCP/SEP
estado y progreso al interior del pafs.

Fuente: coNaIF Polftica Nacional de Inclusién Financiera, 2020,

Por otro Tado, en ]a Tabla 22 se presentan los indicadores que
permitiran medir la eficacia dela estrategia, haciendo énfasisen fa
preparacion docente, ya que, un docente bien capacitado permitird
el correcto desarrollo de las destrezas y habilidades financieras de
los alurmnos(as). Este indice se relaciona directamente con el subin-
dice de conocimientos financieros, el cual se encarga de medir las
aptitudes sobre temas como el valor del dinero en el tiempo, el
célculo del interés simple y compuesto, ¢l riesgo y el retorno, la
inflacién y la diversificacién de riesgos (sHcpy cnsv, 2019).

Tabla 22. Indicador para medir la eficacia de la estrategia

Estrategia Indicador
Estrategia 4.1: Promover la Porcentaje de docentes que
educacién econdmico-financiera |  recibieron educacién econémico-
entre la poblacién en edad financiera durante el ciclo escolar

escolar para incrementar las

. . Puntaje del subindice de
competencias financieras

conocimientos financieros.

Fuente: conalr, Politica Nacional de Inclusion Financiera, 2020.

Sibien en la pir se reconoce la importancia de incluir larrenla
educacidn basica, la Secretaria de Educacién Pablica menciona
el desarrollo y elaboracién de un programa que incluye la
materia en el nuevo modelo educartivo que lleva por nombre La
Nueva Escuela Mexicana impulsada por la administracién del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, aunque realmente
este no ha sido dado a conocer a detalle.
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6.2 PRINCIPALES PROBLEMAS PARA LA

EDUCACION FINANCIERA EN MEXICO

La incorporacidn de las iniciativas de afiadir la er en los planes
educativos de la educacién basica es solo un paso para el
correcto desarrollo de las habilidades y destrezas de la pobla-
¢ién joven. Existen aiin mdis retos para lograr el objetivo, y uno
de los principales es concientizar a la poblacién sobre la impor-
tancia de la materia, y cémo esta puede mejorar el bienestar
personaly de la economia en general.

Para ello, es fundamental el papel de los padres de fami-
lia, ya que, mediante el entorno familiar es cuando los nifios
comienzan a relacionarse con el dinero, desde la simple activi-
dad de ir a la tienda. La transferencia de conocimientos de las
generaciones mayores es uno de los primeros acercamientos
de los pequefios, por lo tanto, el entorno en el que se desen-
vuelven influye bastante en la adquisicién de conocimientos y
habirtos financieros (Arcos, Herndndez y Zapata, 2016).

Este ambiente econdémico y cultural, es de los factores
fundamentales que intervienen en el desarrollo de los conoci-
mientos y destrezas financieras (Cruz, 2018). Con ello, se puede
inferir que, si el alumno(a) se desenvuelve en un entorno fami-
liar que carece de EF, es muy probable que los nifios, también
carezcan de los conocimientos basicos, ya que no tienen refa-
cién alguna con la materia.

Esta claro que una de las principales fuentes de aprendi-
zaje de los infantes es mediante el ejemplo, por ello es de suma
importancia que los padres hablen de temas financieros con
los pequefios, y al mismo tiempo que fomenten el desarrollo
de habitos financieros sanos (Cano y Orozco, 2019). El pro-
blema que surge en este sentido es que, en México gran parte
de [a poblacién aiin carece de productos y servicios financieros,
por el desconocimiento y la desconfianza generada en gran
medida por |a carencia de Er, entonces cémo se espera que los
padres inculquen habitos financieros sanos, cuando siguen
optando por los servicios financieros informales.

Aunado a ello, el ingreso del hogar influye de manera posi-
tiva en el nivel de er de la familia, y, por ende, de los peque-
flos, ya que las familias con menores ingresos se relacionan en
menor medida con los instrumentos financieros disponibles.
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El aumento en el ingreso mensual familiar se traduce en un
aumento del nivel de er, ya que se tiene una mayor facilidad
para llevar a cabo habitos como el del ahorro (skcry cnsy, 2019).

Entonces, si el nivel de educacién financiera de los peque-
fios tiene una relacion con el nivel de ingresos de la familia, se
presenta un gran problema, ya que, el nivel de pobreza exis-
tente en el pais, es muy alto, de acuerdo con el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (conevar,
2019), para el afio 2018, 52.4 millones de personas se encontra-
ban en situacion de pobreza, lo cual representd el 41.9% de la
poblacion, el 7.4% en pobreza extrema, y el 29.3% vulnerable
por carencias sociales, aunado a ello, para el 2017, el 33.3% de
la poblacién se encontraba en situacién de rezago educativo
(inEGI, 2017).

En el mismo orden de ideas, las herramientas digitales han
sido presentadas como un instrumento que permite y fomenta
Ja inclusi6n financiera de los grupos vulnerables, y claramente
asi es, cada vez hacen mis accesibles los productos financie-
ros que tradicionalmente implicarfan un proceso mucho mas
complicado y al mismo tiempo, reducen los costos de opera-
cioén, facilitando la realizacién de Jas transacciones. El principal
problema radica en la falta de infraestructura en el pais, ya que,
en muchas zonas, carecen del servicio de internet, sumadoala
carencia de equipos de compurto e incluso, de teléfono celular.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(eNpuTIH), Gnicamente el 70.1% de la poblacidn es usuaria del
servicio de internet. Aunado a ello, se presentan diferencias
en cuanto al acceso a dicho servicio por las zonas urbanas y
rurales, ya que, el 76.6% de la poblacién urbana hace uso del
internet, contrario al de la zona rural, que tinicamente accede
el 47.7% de los ciudadanos, presentando una diferencia de 28.9
puntos porcentuales (INEGI, 20202).

Aunado a la falta de acceso de gran parte de [a poblacién a
los servicios de internet, se suma una barrera mas, que tiene
que ver con el analfabetismo digital, ya que, aproximadamente
el 20% de las familias mexicanas carece de equipos de cémputo
no por la falta de acceso a ello, simplemente consideran que
no es necesario (Senado de la Repablica, s.£.). Ademds, existen
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muchas personas que, a pesar de contar con [os equipos nece-
sarios, carecen de los conocimientos sobre el uso de estos, dis-
minuyendo el potencial que brindan estas herramientas.

Otro obstaculo que se presenta, tiene que ver con la brecha
existente en el acceso a los productos y servicios financieros
por parte de la poblacién rural y urbana, ya que en la actua-
lidad existen muchos municipios que carecen de la infraes-
tructura necesaria para realizar las operaciones financieras
basicas (depositar, retirar, consultar saldos, realizar pagos),
orillandolos a hacer uso de servicios informales, sin regulacién
y proteccion alguna, aumentando el riesgo al que se enfrenta
este sector en especifico (Banco Mundial, 2018b).

Deigual forma, existe un tema cultural en México que debe
ser resuelto, relacionado con la violencia que se desarrolla
dentro del entorno familiar, ya que, para el 2015 el 54% de las
niflas y el 52.2% de los nifios recibieron maltrato psicolégico,
mientras que el 62.4% de las pequefas y el 62.7% de los peque-
flos recibieron algiin tipo de violencia fisica como medio de
disciplina (Instituto Nacional de las Mujeres, 2020).

Las estadisticas dejan en evidencia la situacién de violencia
a Ja que se enfrenta los infantes, ademas, en el pais existen
miles de nifios que trabajan sin recibir una retribucién mone-
taria por parte de sus padres, siendo victimas de explotacién, lo
cual repercute en la forma de actuar de los pequefios, limitando
el desarrollo de pensamientos positivos, agravando su desarro-
llo personaly social,

6.3 ;QUE TENEMOS HASTA AHORA EN MEXICO?
En México han existido iniciativas por parte de instituciones
publicas como la conpuser, para el fomento de la er en territorio
nacional, desde la creacién de la Semana Nacional de Educa-
cién Financiera en donde se trata de concientizar a los peque-
flos mediante cuentacuentos, juegos interactivos, entre otras
actividades lidicas que fomentan el desarrollo de las capaci-
dades financieras, hasta la creacidn de una pagina web con
contenidos para la ensefianza, enfocados en diversas etapas
de la vida, desde la temprana edad, hasta la poblacién adulta.
Por otra parte, se cred el Museo Interactivo de Economia
(mipE}, en el cual se imparten talleres y conferencias sobre
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temas relacionados con las finanzas, al mismo tiempo, la Secre-
- tarfa de Educacién Publica impulsé en el 2008 el Programa de
Formacion Econdmicay Financiera, con el objetivo de brindar
anifios y jovenes las herramientas necesarias para la mejora de
la rtoma de decisiones, siendo uno de los programas con mayor
alcance en el pais.

El Banco de México cred Mi Banxico, enfocado en brindar
actividades econdmico-financieras a los estudiantes del nivel
primaria, con la finalidad de dar a conocer las funciones que
realiza dicha institucién, ademas, se encargé de publicar el libro
Nuestro Dinero, enfocado en explicar [a historia del dinero. Del
mismo modo, instituciones privadas también han sido partici-
pes de estas acciones que buscan fomentar la gr en diferentes
sectores de la poblacidn, tal es el caso de sava, conla creacidon del
Plan de Educacién Financiera enfocado en todos los sectores de
la poblacién (Instituto de Estudios Financieros, 2020).

Un estudio realizado por el Instituto Tecnoldgico Auténomo
de México (rram) y Nacional Monte de Piedad identific6 los pro-
gramas de Educacion Financiera ofertados por las diversas
instituciones privadas, encontrando que, para el zo19, existian
160 programas, de los cuales, 39 se llevaban a cabo en sinergia
con [a conpuskr, y 121 eran programas propios. Es necesario
mencionar que, de los programas sefialados anteriormente,
el 53% de estos estaba enfocado en la e del sector mis joven
de la poblacién, siendo mds frecuente la estrategia de divulgar
informacién relevante, disminuyendo un poco la efectividad
de tales iniciativas (itam y Nacional Monte de Piedad, 2020).

Asi como Beva, diversas instituciones financieras miem-
bros de la Asociacién de Bancos de México poseen sus diversas
paginas con informacién que fomenta la er en la poblacién, las
cuales se pueden observar en la Tabla 23.
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Tablg 23. Pragramas de Educacion Financiera de
fos miembros de la Asociacion de Bancos de México

Institucion Programade Pici
. P— . agima
Financiera Educacién Financiera &t
ABC Canital Educacién Financiera hups:/fwww.abccapital.com.mzx/
P ang Capital Pages/educacion-financiera.aspx

Programa de Educacién
Financiera

ABM https:/ fwrww.abm.org.mx/PGEF/

hteps:/ fwww.actinver.comy/
webcenter/portal/ CEF? afiLoo-
Actinver Centro Educacién Financiera | p=417669381286075#!%40%40%3F_afr-
Loop%3D417669381286975%26_adf.
crrbstate¥aDibfgieanjz_4

American Elige Szher hitrp:/feligesaber.com/?inav=imx_site-
Express g foorer_financial_education

hetps:/ fwww.bb.com.mx/
webcenter/portal/BanBajio/
blog/educacion-financiera?_afr-
Loop=44969372008421268&_afrWin-
dowMode=o&Ad FWindow-Id=y-
BanBajio Educacidn Financiera siffstua&_afrFS=168 afrM-
T=scteen&_aftMFW=19208_
aft MFH=9208_aftMFDW=1920&_
2ftMFDH=10808_afrMFC=8& afrM-
FCl=0&_afrMFM=0&_afrMFR=965
afrMIG=oft afrMFS=0& afrMFQO=0
hreps://www.bancoazteca.com.mx/

Banco Azteca Aprendey Crece educacion-financiera hrmi
Banco-del Bien- https:/ farww.gob.mx/bancodelbien-
Educacién Financiera estar/acciones-y-programasfeduca-
estar cion-financiera-174080
Bancomext Avda Virtual e/ forivwr anlavirtuatbancomext.

com/login/index.php
hrtps://bettermoneyhabits.bankofa-
merica.com/es
hteps:/fwww banorte.com/wps/
portai/banorte/Homefaprende-mas-

Bankof America | Mejores Habitos Financieros

Banorte Aprende Mds con Banorte con-banorte/educacion-financiera
https:/ ferww banorte com/wps/
portal/banotte
R o . heeps:/fwww.banregio.com/educa-
Banregio Educacidn Financiera . :
cion financiera.php
P . hteps:/fwww.bbva.mx/educacion-fi-
BBVA Educacién Financiera pe:lf . /
nanciera.html
iy Citibanamex Educacion https:/farww. banamex com/sitios/
Citibanamex . _ h .
Financiera educacion-financiera/
. P . hezpa:/fwiww.compartamoes,com,mx
Compartamos Educacién Financiera psilf omp ; /
educacion-financiera/
https:{ fwww.consubanco.com/M%-
Consubanco Educacién Financiera C3%A1ssobreconsubaneo/Educacion-
financiera
PN . https:ffwww.hsbe.com.mx/educa-
HSBC Educacian Financiera HSBC psilf /

cion-financiera
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heeps:/fwww.inbursa.com/portal/?pa-
- . ge=Document/doc_view section.
Inbursa Educacién Financiera aspiid_documentoni4sid cate-
gory=94
, . . hurps:/{blog.monex.com.mx/ftag/
. .
Monex Educacién Financiera educacion-financiera
Educacién Financiera heeps:/fwww.santander.com.mx/
Santander NuevaVersionfmodal/educacion-fi-
Santander nancierafindex.htm!
. . . https:/fwww.vepormas.com/fwpf/
Ve por mas Culrura Financiera portalidocurnepts/culturafinanciera
Scoriabagk Invierte en ti: Educacién hutps: forww.scotiabank.com.ms/
Al Financiera invierte-en-ti.aspx

Fuente: Elaboracion propia con base en la Asociacion de Bancas de México, 2020.

Apesar de que cada uno de estos programas fomenta la erentre
la poblacién, gran parte de las instituciones Ginicamente lo
hace con el objetivo de cumplir con un requisito impuesto por
la cwwy, disminuyendo asi, la eficiencia y el aleance que podria
tener cada una de estas iniciativas. La mayoria de los progra-
mas no considera las mejores pricticas existentes, e incluso
suelen ser utilizados como una herramienta de promocién de
sus servicios, ademas carecen de un seguimiento y evaluacién
de los objetivos, limitando los beneficios que podrian generar
(rram y Nacional Monte de Piedad, 2020).

Es claro que ha existido un esfuerzo por las diversas ins-
tituciones piblicas y privadas por mejorar las capacidades
financieras de la poblacién, el problema es que, hasta ahora
no existen datos del nivel de conocimientos financieros de la
poblacién en edad escolar. A pesar de que organismos como la
ocpk han incluido en la prueba risa la medicién de las destrezas
financieras de los alumnos(as), México no ha participado en
dicha actividad.

La carencia de dichos datos imposibilita observar la efica-
cia que han tenido cada una de las estrategias aplicadas en el
pais, de tal forma que no es posible hacer un analisis a dichas
estrategias para valorar si son éptimas o no. Por ello, se cred el
Indice de Alfabetizacién Financiera, el cual pretende medir que
tan alfabetizada se encuentra la poblacién, para ello, el indice
se descompone en tres subindices (sacp y cNav, 2019):
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1. Subindice de conocimientos, el cual evalda el conoci-
miento sobre el valor del dinero a través del tiempo, el
célculo del interés simple y compuesto, la diversificacién
de riesgos y la inflacién;

2. Subindice de comportamiento, el cual evaldia tres cate-
gorias consideradas fundamentales en el comporta-
miento financiero, el control, la resiliencia financiera y
fa toma de decisiones informadas; y

3. Subindice de actitudes, el cual mide la preferencia del
accionar de los individuos, para saber si le dan mds peso
al presente que al fururo,

Una vez que se han establecido las métricas para el comporta-
miento financiero, es necesario que se pongan en marcha progra-
mas e instrumentos de investigacion que permitan recopilar la
informacién necesaria y con base en ello, realizar un andlisis de
qué es lo que se ha hecho bien, y en qué hay que mejorar.

Desde la primera Estrategia de Educacién Financiera en
México se sefialé Ja importancia de incorporar materiales de er
en el currfculo escolar, pero no fue hasta la Politica Nacional de
Inclusién Financiera cuando se establecieron acciones concretas
que guiaran el actuar en este rubro. Una de ellas es [a capacitacion
docente, inclusive el porcentaje de docentes que han recibido
capacitacién econdémico-financiera es uno de los indicadores
que miden la eficacia del objetivo niimero cuatro de [a eniz.

Apesar de que atin no se cuenta con el programa con el cual
se capacitard a la planta docente, existian ya algunos cursos
y materiales que permiten el desarrollo de los conocimientos
financieros. Entre ellos se encuentra el Curso de Educacién
Financiera para Docentes y Directivos de Educacién Bisica,
el objetivo de dicho programa es desarrollar las competencias
necesarias en los profesores para que estos puedan incorporar
y transmitir estos aprendizajes a sus alumnos{as) y alumnas, la
estructura del curso se puede apreciar en la Tabla 24,
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Tabla 24. Contenido Curso de Educacion Financiera
para Docentes y Directivos de Educacién Bésica

Tema

Contenido

Tema I. Conceptos y Antece-
dentes del Sistema Financiero
Mexicano,

Estructura del Sistema Financiero
Mexicano;
La desigualdad en México y [a Inclusién
' Financiera;
La economia social.

Tema II. Presupuesto y Ahorro

Ingresos y gastos: planeacién a largo
plazo;

Cuidado de las finanzas personales;

Elahorroy las metas financieras,

Tema 1. Crédito

;Qué es el crédito?;
Tipes de crédiw;
Conceptos clave ligados al erédito.

Tema IV, Inversion

iQué es la inversion y para qué sirve
invertir?;
Instrurnentos de inversién;
Mercados financieros y divisas.

Tema V. Seguros

#Qué son los seguros?;
Tipos de seguros;
Principales conceptos relacionados con
los seguros.

Tema VL Ahorro para el retire

Sistema de pensiones;
Importancia de las AFORE;
Esquemas de retiro.

Tema V11, La conpuszry los
derechos de los Usuarios de los
Servicios Financieros

La proteccidn y Defensa de los usuarios
de los servicios financieros;
La importancia de la Educacién Finan-

ciera,
. C H
Tema VIII. Medidas de segu- - OnLEKLO;
. T'ipos de fraudes;
ridad i
Forrmas de prevencion.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la cONDUSER, 2020

Se observa entonces que el curso capacita a la planta docente, en
los concepros basicos que comprende la £, el problema radica en
que ] curso es optativo, y cada docente debe tomar la iniciativa
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para tomarlo. Aunado a ello, en los requerimientos técnicos, se
menciona la necesidad de contar con conexién a internet y un
equipo de cémputo, lo que puede limitar en cierta medida la
participacién, ya que muchos docentes carecen de estos bienes.
En el mismo orden de ideas, la Asociacién de Bancos de México
ofrece un programa gratuito de r, donde se busca desarrollar el
conocimientoy capacidades financieras de la poblacién mediante
una serie de herramientas interactivas y a través del portal de
internet, el contenido del curso se presenta en Ja Tabla 25.

Tabla 25. Programa de Educacion Financiera
de la Asociacion de Bancos de México

Modulo Contenido
Los bdsicos de tus Presupuesto; ahorro; inversion; crédito;
finanzas ahorro para el retiro; y seguros.
Mis finanzas y la econo- | Metas; ahorro y crédito; finanzas pablicas
mia del pais sanas; estabilidad de precios; y patrimonio.
Ahorro e inversion: pla- | Ahorro recargado; jqué inversionista eres?;
near para el futuro ahorro e inversion.

Descubrimiento del crédito; un crédito para

Crédito cada cosa; cree en el crédito; y Cudnto debo?
iCudnto pago?
. Rastreando mis operaciones financieras;
Laseguridad de tus P ’

:Dénde estuvo el problema?; y Buenas practi-

finanzas .
cas de seguridad.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del programa
de Fducacién Financiera de la Asociacidn de Bancos de México (5.£).

El programa ofertado explica los temas financieros de forma
muy sencilla, facilitando la comprensién de estos, ademas,
fortalece el aprendizaje tedrico mediante una serie de activida-
des lidicas, como juegos, chats, y simuladores, ademnas, hace
uso de herramientas visuales como videos, que simplifican atin
mas el desarrollo de los conocimientos financieros.

De igual forma, la Fundacién Carlos Slim mediante el pro-
grama capacitate para el empleo ofrece un Programa de Edu-
cacién Financiera con la finalidad de ayudar a las personas a
mejorar la administracién de sus finanzas personales. Elcurso
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se compone de ocho lecciones, dentro de las cuales, se instruye
a la poblaci6n respecto a: Cultura del ahorro; Cultura de Inver-
sién; Planeacion; Presupuesto; Crédito; Inversién; Retiro; y
Seguros (Capacitate para el empleo, s.f)).

Por otra parte, la institucién Andamios Educativos ofrece
de igual forma un curso-capacitacién de Educacién Financiera
para Docentes con la finalidad de ayudar a la planta docente a
mejorar su toma de decisiones. Dentro del contenido del curso
se incluyen remas como: 1) Presupuesto; 2) Ahorro; 3) Crédito;
4) Ahorro para el retiro; 5) Inversidn; 6) Seguros; 7) Finanzas
para nifios; 8) Herramientas financieras; y 9) Burd de entida-
des financieras (Andamios Educativos, 2020). Se observa que,
en este curso en particular, se exponen las cuestiones basicas
de la £F, sin perder de vista la importancia de capacitara la
planta docente para la imparticién de los contenidos financie-
ros a los nifios.

Del mismo modo, la Escuela Jacobea de Posgrado ofrece
un Curso de Educacién Financiera para Nifios y Jovenes, con
el objetivo de preparar a los nifios para el futuro, de tal forma
que adquieran y desarrollen las capacidades necesarias para el
correcto uso de los productos y servicios financieros, el plan de
dicho curso se presenta en la Tabla 26.

Tabla 26. Plan de Estudios del Curso de £F para Nifios y Jovenes

Modulo Contenido
i ;Para qué sirve el dinero en tu viday cuil es su valor en el mundo?
1L +Quién vigila y te protege para que tu dinero esté seguro?
1L iPor qué es importante administrar eficazmente tu dinero?
v iQué son los instrumentos financieros y cdmo puedes nsarlos a w favor?
V. :Como planear para que tu dinero te alcance para conseguir tus suefios?
VL ;Cudl es la refacion entre ef rrabajo, el dinero y las metas personales?

Fuertte: Escuela Jacobea de Posgrade, 2020.

En la Tabla 26 se observa que se empieza explicando la impor-
tancia del dinero en la vida, y de ahi se empiezan a incorporar
poco a poco, temas con una complejidad mayor, pero con la
simpleza necesaria para ser entendible para los pequefios.
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CAPITULO 7.

EL SIGUIENTE PASO EN
EL MODELO EDUCATIVO
MEXICANO: PROPUESTA
DE LA EFEN LAS
ESCUELAS

Las propuestas bien encaminadas, guian los procesos de la transformacign.
AriaDNA HervAnpez RiveRa

Lo planteado con anterioridad brinda la pauta necesaria para
saber que es menester incorporar la er en las instituciones
educativas, para comenzar a concientizar a los nifios sobre la
importancia de contar con los conocimientos financieros basi-
cos, y con ello, llegar a mas sectores de la poblacién, incluidos
los padres, para crear un circulo virtuoso, que permita que los
ciudadanos mexicanos se encuentren mejor preparados para
el presente y el futuro.

La eF recibida en casa debe ser complementada con la ins-
truccién mediante los centros educativos, para que de esta
forma no quede en una ensefianza tedrica y sea complemen-
tada mediante la prictica en la vida cotidiana (Ferrada et al.,
2020; Gémez, Montafiez y Rodriguez, 2020). Para ello, se
plantea la siguiente propuesta para cada uno de los grados de
ensefianza de la Educacién Bisica.

De inicto, es necesario comenzar con la capacitacién, en pri-
mera instancia a los docentes que impartirin la(s) materia(s)
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directamente a los pequeitos. Ademds, gradualmente se deberd
incorporar al resto de la planta docente en una formacién sobre
[a tematica, con la finalidad de reforzar el conocimiento adqui-
rido por los pequefios mediante las demdas materias, y al mismo
tiempo, desarrollar las capacidades financieras de los profesores.
Independientemente de la educacion financiera para los
pequeftos, también se deben hacer talleres de esta misma mate-
ria para los padres, los cuales deberan estar bien estructurados,
incluyendo ética y valores, adicionalmente estos deben brindar-
les a los padres, actividades que puedan realizar con sus hijos.

La propuesta contempla la incorporacién de los contenidos
de cr a partir del segundo afio de educacién preescolar, ya que,
es en el primer afio cuando los pequefios comienzan a desa-
rrollar las capacidades de comunicacién verbal, las relaciones
sociales, yla comprension del mundo que les rodea ranto natu-
ral, como socialmente.

En cada afio escolar se consideran aprendizajes, habilida-
des, valores, actitudes, destrezas y conocimientos que buscan
no solamente formar individuos educadoes financieramente;
sino desatrollarlos integralmente para enfrentar las exigencias
de un mundo en constante cambio. Para dichos propésitos se
plantean contenidos estructurados de la siguiente manera:

- Tema principal

- Objetivo

- Aprendizajes esperados

- Actitudes y valores que se fomentan
- Actividades didacticas

- Actividades psicopedagégicas

- Elementos competenciales aplicados
- Actvidades para los padres

- Recomendaciones

Las propuestas didactica-psicopedagdgicas estan vinculadas
a actividades generadoras que permitan poner en practica el
topico central; con secuencias que ayuden a comprender mejor
conceptos, procesos y técnicas, en la busqueda de una forma-
cién multidisciplinaria y de calidad.
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Se implementan herramientas graficas que permitiran
visualizar los elementos a desarrollar en cada contenido escolar
de manera que, los temas estén alineados paralelamente con
los requerimientos por edad.

Gréfica 2. Elementos competenciales que desarrollar, por grado escolar.

Fuente: elaboracién propia.

Se propone trabajar con elementos competenciales cognitivos,
procedimentales, actitudinales y valorales, los cuales se encuen-
tran incluidos implicitamente en los 8 elementos planteados:

Lenguaje y comunicacién

Pensamiento marematico

Exploracién y conocimiento del mundo
Desarrollo fisico y salud

Desarrollo personal y social
Habilidades tecnolégicas

Expresion y apreciacion artistica
Desarrollo econémico y financiero

e A A S
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De esta forma, en cada grado escolar, se podra observar el
avance en los estudiantes al presentarse tinicamente los facto-
res que se desarrollardn; haciendo que su educacién financiera
sea completa y crezca a medida que ellos también lo hacen.

Grifica 3. Valores que se trabajarid a la par con
el desarrollo de los temas, por grado escolar.

Fuente: elaboracion propia.

Los valores que se trabajardn por grado escolar seran siete,
complementados por otros en la narrativa; estos siete elemen-
tos so1:

emprendimiento
honestidad
responsabilidad
compromiso
innovacion
respeto
disciplina

BRI L
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de los cuales se presentan solamente si en el contenido se
planea trabajar y estimular su desarrollo; de manera que, al
término del tercer aflo de secundaria, sea visible el crecimiento
personal de cada alumno{a).

7.1 EDUCACION PREESCOLAR

Es cierto que el primer paso dentro del sem es la educacién
inicial, para nifios de 0-3 amos, sin embargo, a pesar de su obli-
gatoriedad, este peldafio del sisterna educativo suele ser evitado
y por ello se comienza la propuesta a partir del preescolar.

La educacion preescolar es el segundo paso en la educacion
escolar de los niftos mexicanos, brindando a las nifias y nifios
de 3 a 6 aflos una atencién educativa acorde con las caracteris-
ticas de su edad. La educacidn preescolar se considera actual-
mente, un elemento decisivo y constitutivo de la educacién
basica, y este nivel de educacion es un requisito previo para los
niveles posteriores.

Elpreescolar tiene la funcién de promover el desarrollo armo-
nioso general, es por ello que, desde una edad temprana se debe
introducir la er, con el objetivo de que los nifios comiencen a rela-
cionarse con los temas econdémico-financieros lo antes posible,

PRIMERGRADO DEPREESCOLAR
Tema principal: Profesiones, el pago por el trabajo.

Objetivo

Que el alumno(a) comprenda la importancia de las diversas
profesiones y oficios, asi mismo, que tenga una nocién de que,
al realizar un trabajo, obtendrd una recompensa econémica.

Aprendizajes esperados

« Elalumno(a) comprendera que existen diversas profesio-
nes y oficios.

» Reconocerd que, al realizar unalabor, se obtiene una recom-
pensa como el dinero.

Actitudes y valores que se fomentan
+  Que el trabajo es una fuente de ingresos para el hogar, y
que, con ello se pueden comprar o pagar diversos bienes o
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servicios, por ello es importante ensefiarles a los pequeftos
que cualquier actividad laboral se debe realizar con alegria
y disciplina, inculcandoles valores como el respeto, compro-
miso, honradez, entre otros.

Grifica 4. Valores que se trabajard a la pay
con el desarrollo de los temas, en primer grado de preescolar.

Fuente: elahoracitn propia.

Actividades didacticas

+ Los alumnos(as) se disfrazarin con algo alusivo a la pro-
tesién u oficio al que se dediquen sus padres, de la misma
forma, desempefiarin a manera de juego, las labores que se
realizan en dichos trabajos.

« Serealizardn juegos en donde los nifios ejerzan alguna pro-
fesion u oficio, al concluir su trabajo se les dardn fichas o
monedas, las cuales al finalizar su labor, podran cambiar
por un dulce.

Actividades psicopedagégicas

+ Explicarle a los nifios y nifias, a través de dindmicas, videos
y cuentos, que no existe género en las labores.

+ Podra observar que existen diferentes trabajos comunes,
que facilmente los identifiquen y en que consiste cada uno
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Elementos competenciales

Grifica 5. Elementos competenciales, en primer grado de preescolar.

Fuente: elaboracion propia.

Actividades paralos padres

Sentarse con sus hijos y platicarles acerca de las [abores que
realizan, en el dia a dia, en sus trabajos, esto con la finali-
dad de que los pequefios se concienticen un poco de lo que
implica la labor de sus padres, ademis de comprender que
por sus actividades laborales reciben un pago que les per-
mite comprar o adquirir bienes o pagar servicios.

Recomendaciones:

Mostrarles a los pequefios que existen muchos trabajos, en
los cuales los adultos pueden desempefiar una labor, expo-
niendo las diferencias o similitudes entre actividades.

SEGUNDOGRADO DEPREESCOLAR
Tema principal: ;Qué es el dinero?

Objetivo

Que el alumno(a) comprenda qué es el dinero, con la finali-
dad de identificar las caracteristicas de los billetes y monedas
existentes, su denominacidn, cual es su funcion y ejemplos
de qué cosas pueden comprar con cada uno. Sera su primer
acercamiento al mundo financiero, interactuando de manera
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practica y visual mediante una actividad acorde a su edad, es
importante fijar principios para el correcto estudio a futuro.
El interés y curiosidad que presentan los nifios para el
aprendizaje serd parte fundamental para el correcto desa-
rrollo y aplicacién del ejercicio.

Aprendizajes esperados

.

Elalumno(a) comenzara a relacionarse con el concepto del
dinero; sutemprana interaccién con él serd imprescindible
para desenvolver su habilidad matemarica.

Identificar la forma, el tamafio y el color de los billetes y
monedas existentes en ¢l pais;

Comprendera que el dinero funciona como medio de cambio
para adquirir un producto; de esta manera, empezara a formu-
lar cuestionamientos acerca de la adquisicién de los bienes que
él posee y como es que se obtiene el resto de las mercancias.

Actitudes y valores que se fomentan
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Se desarrollara el valor de la responsabilidad ya que apren-
dera tanto el valor del dinero y la mercancia, asi como la
forma de adquiritlo, lo que fomentari el cuidado respon-
sable de este bien.

De igual forma, se comenzard a practicar la tolerancia.

Grdfica 6. Valores que se trabajard a la par
con el desarvolio de los temas, en segunde grada de preescolar.

Fuente: elaboracin propia.



Actividades didacticas

« Elalumno(a) creard su propia moneda y/o billete, impul-
sado por su creatividad para darle las caracteristicas basi-
cas que debe tener. El alumno(a) podra escoger la forma,
el color, el tamano, denominacion y simbolo de la moneda
o billete, permitiendo asi una apreciacién mas detallada
sobre la comprensién del concepto de dinero.

« El pequeno recibe 5 monedas, de ahi tendrd que decidir si
gastar las 5 monedas en un bien en especifico, o gastar solo
3,y esperar a que Je otorguen otras 5 monedas para obtener
una cantidad mayor y por ende un bien con mayor valor.

« Mostrarles a los nifios imagenes de los billetes y monedas
ocultando los nlimeros y que los nifios digan el valor de cada
uno, después pedirles que ellos elaboren un dibujo de rodos
los billetes y monedas.

Actividades psicopedagégicas

+ Enestaetapa los nifios tienen un mejor aprendizaje, ya que
su cerebro es mas flexible. La psicologia y la neuroeducacién
tratan de aplicar el conocimiento en la vida cotidiana para
crear aprendizajes significativos, creando asi experiencias
y transformarlas en conocimiento.

« Elrol de los padres ayudard a instituir y fomentar valores;
la creacién de un ambiente sano, donde haya una estimula-
cién temprana de los nifios, permitird una vivencia signifi-
cativa como también, un buen manejo de autoestima a edad
temprana. Es por esto, por lo que ensefarles de manera
anticipada sobre dinero, ayudard a que los nifios aprendan,
ya que son el reflejo de los padres.
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Elementos competenciales

Grifica 7. Elementos competenciales, en segundo grado de preescolar.

Fuente: elaboracidn propia.

Actividades para los padres

+ Podran ayudar a sus hijos con las dudas sobre qué es el
dinero, siendo ellos ejemplo.

«  Sefomentara un vinculo adulto-nifio en el cual se desarro-
lle Ia figura de los padres o tutores como la autoridad de
respeto en el hogar y fuente de informacion para sus hijos.

» Alfabetizacion financiera en los padres.

« Aligual que los nifios, los padres deberin aprender sobre
conocimientos financieros, como el comportamiento del
dinero en el tiempo.

Recomendaciones:

» La estimulacién de emociones positivas no solo ayudard a
fomentar una autoestima sana, sino que también permiti-
rdn la apertura de una mejor adquisicién de aprendizaje.
Esto a través de ejercicios, actividades, tareas, el juego, la
relajacién, mdsica, trabajo cooperativo, el humor y frases
como: “Td puedes”, “Confiamos en ti”, “Eres capaz de todo”,
“Te felicito”, etc.
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TERCERGRADO DEPREESCOLAR
Tema principal: ;Para qué sirve el dinero?

Objetivo

+ Elalumno(a) comprendera fa funcién del dinero como medio
de cambio, identificando que todos los bienes tienen un costo
que debe ser solventado para adquirirlo. Es importante para
los nifios desarrollar su capacidad de comprensién sobre el
mundo que los rodea. De esta manera, empezaran a valo-
rar los articulos que le proporcionan sus padres. Se pretende
reflexionar sobre la capacidad de gastoyel cuidado del dinero.

Aprendizajes esperados

« Elalumno(a) serd consciente de que las cosas cuestan y que
es necesario tener dinero para intercambiarlas; ensefar el
valor del dinero, es un trabajo que se debe desarrollar en las
aulas y por supuesto, en los hogares.

« Elpequerio aprendera a valorar las cosas que le compran, ya
que es fruto del trabajo de sus padres.

» Mediante actividades Iidicas el alumno(a) comprenderd a
través de la relacion visual entre el precio de compraventa.
Sibien atin no entienden cudnto significa un monto, si son
capaces de identificar visualmente el precio por medio de
un nimero;

« Seinstruird al alumno{a) respecto alas nociones basicas del
gasto y el ahorro, fomentando este dltimo entre los peque-
flos, sefialando los beneficios que trae consigo. La inten-
cidn es empezar a fomentar el autocontrol para el gasto
del dinero. De esta manera, el nifio podré realizar compras
saludables en el futuro.

« Elalumno(a) identificard cuales son las necesidades basicas
y las secundarias.

Actitudes y valores que se fomentan

« Sedesarrollarala solidaridad ya que aprenderin a no pedir
cosas innecesarias o que sus padres no las pueden solventar
en ese Momento.

« Se seguird desarrollando la responsabilidad porque se
empieza a fomentar el autocontrol.
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Sentird empatia de los que no tienen lo mismo que ¢, gene-
rando asi el deseo de ayudar o compartir un poco con los
que menos tienen, y valorara mucho mas lo que si tiene.

Grifica 8. Valores que se trabajard a la par
con el desarrollo de los temas, en tercer grado de preescolar.

Fuente: elaberacién propia.

Actividades didacticas
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Mediante actividades ladicas como juegos, lecturas y cuen-
tos, se fomentara la capacidad de los pequefios para identi-
ficar el precio de diversos productos, y determinar cuantas
monedas se necesitan para adquirirlos.

Un ejercicio serfa simular una ida al supermercado para
que determinen Jos nifios qué productos necesitan y cuales
pueden pagar con la cantidad de dinero que tienen, de esta
forma aprenderan a no realizar compras de productos
innecesarios.

Las actividades audiovisuales resultan ser bastante atrac-
tivas para los nifios. Por lo que, a través de personajes cari-
caturescos, se desarrollari una historia para el correcto
uso del dinero. Acercamientos al mundo financiero, tipo
actividades de cambio, resultan muy provechosos para el
alumno(a) de esta edad, por ello eventos como una kermes,
e incluso actividades como un “mercado de trueque” serfan
muy significativas y de alto apoyo al tema que se desarrolla
en este grado.



« Dibujar en una cartulina de un lado las necesidades basicas
y del otro las secundarias, después recortar dicha cartulina
para que otro alumno(a) arme el rompecabezas.

Actividades psicopedagégicas

+ En esta etapa se tiene una mayor plasticidad cerebral. Una
intervencién temprana, es un proceso de planificacién
y prestacién de servicios para satisfacer necesidades del
desarrollo de los nifios. Los padres deben de atender las
necesidades de desarrollo de sus hijos en un entorno fami-
liar positivo y estimulante, para favorecer ¢l crecimiento
optimo de sus pequeiios. Por ejemplo, un lugar para jugar,
con libros, en donde se establezca un lazo de confianza con
el hijo para responder a las necesidades emocionales, liber-
tad de explorar y evitar los castigos.

Elementos competenciales

Créfica 9. Elementos competenciales, en tercer grado de preescolar.

Fuente: elaboracion propia.

Actividades para los padres

« Seinfundiran mejores decisiones de compra en los adultos,
comparando costos de diferentes bienes.

» Llevar un buen control sobre los gastos, bajo los ingresos
adquiridos por medio de algiin método de control financiero
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(agenda financiera, alcancias, aplicaciones digitales o app,
etc.) intentando incluir a sus hijos en el desarrollo de su
respectiva actividad.

- Ensefarles a los padres los conocimientos basicos sobre
finanzas para que puedan ponerlos en prictica y asi ser un
ejemplo para sus hijos.

« Llevarlos un dia al trabajo de alguno de sus padres explican-
doles cudles son las principales actividades que realizan.

« Ensefarles a los padres el manejo de sus emociones para
que posteriormente puedan transmitirle a sus hijos senti-
mientos positivos respecto al dinero.

Recomendaciones:

- Creacion de ambientes de aprendizaje; creacion de espacios
de exploracidn, retomando del modelo High Scope; crea-
cidn de espacios para que los alumnos{as) puedan elegir que
quieren aprender. Reconociendo que el cerebro del nifio es
tnico y se debe ir desarrollando a su propio ritmo.

« El modelo High Scope, es un enfoque curricular que pro-
mueve el pensamiento activo, planificacion, razonamiento
y resolucion de problemas. Este modelo usa salas que estdn
divididas en arte, casa, creacién, matemaricas, Utilizando
en la rutina diaria que es llamada la *hora de trabajo”, en la
cual los nifios se retinen en conjunto y el docente juega el
papel de observador.

7.2 EDUCACION PRIMARIA

La educacién primaria constituye el tercer nivel de la educa-
cién bésica, brindando una ruta formativa consistente, para
que el desarrollo de las habilidades de los estudiantes, adqui-
ridas en la educacién preescolar, tenga continuidad. También
establece las bases para que los estudiantes, al momento de
llegar al nivel de educacion secundaria, alcancen el progresoy
las habilidades parala vida, que les permitan convertirse en los
ciudadanos que necesita la sociedad mexicana.

Debido a lo anterior, durante la educacion primaria, los
estudiantes requieren de las herramientas para desarrollar sus
competencias y habilidades. Tomando como base Ia EF, apren-
dida durante el preescolar, los alumnos continuaran con su

206



proceso de aprendizaje, relacionado a los temas econémico-fi-
nancieros, con el fin de poner en prictica sus conocimientos y
fundar nuevas habilidades para su futuro.

PRIMER GRADODEPRIMARIA
Tema principal: ;Como surgid el dinero?

Cbjetivo

« FElalumno{a) comenzari a relacionarse con la historia del
dinero y por qué existe, ademas entendera el concepto
basico del ingreso y cémo se obtiene. Asimismo, iniciard su
aprendizaje en la realizacién de transacciones financieras
bésicas. Para este nivel se pretende reforzar los conocimien-
tos previos sobre el dinero, con el fin de concientizar a los
nifios sobre [a responsabilidad que tienen con dicho recurso.

Aprendizajes esperados

« Larazén por la que surge el dinero.

+ Quelos recursos disponibles en el mundo son limitados; de
esta manera, también se concientiza al alumno{a) sobre el
cuidado del medio ambiente, por lo que valorara me}or los
recursos con los que cuenta.

- Entendera que, para poder gastar el dinero, primero hay
que obtenerlo; asimismo, seguird reforzando la capacidad
para entender el entorno con el que interactda y las accio-
nes que realizan sus padres respecto a su actividad laboral,

» Seensenard que el ingreso es la retribucién al trabajo y
esfuerzo realizado; esta labor, no solo serd impartida por
los padres, sino también se reforzard en las aulas.

« Comprenderd que ningtn producto es gratis, al comprarlo.
Eldinero con el que se pagan las cosas son fruto del trabajo
y ese esfuerzo realizado previamente.

« Losniftos podrin expresar libremente sus gustos, preferen-
cias y necesidades, sin limitarlos para hablar. Lo que se pre-
tende es encaminarlo a tomar mejores decisiones respecto
alusodel dinero, reflexionando sobre el recurso que les dan
sus padres o familiares.

+ Identificara la denominacién de los billetes y monedas,
diferenciando entre el valor de uno y otro, con la simnpleza
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necesaria para el desarrollo y la confianza de la compren-
sién matematica.

Se comenzard a fomentar la realizacién de transacciones
financieras, identificando las diferentes combinaciones
de billetes y monedas que permiten adquirir un bien, y
al mismo tiempo, revisar si es acreedor de cambio o no,
mediante el uso de la suma y la resta.

Conceptos de educacion financiera a través de juegos.

Actitudes y valores que se fomentan

o

Se van a fortalecer los valores de responsabilidad, empatia,
ademas del respeto y la conciencia, ya que se fomentar el
cuidado del medio ambiente.

Gréfica 10. Valoves que se trabajard a la par con
el desarrollo de los temas, en primer grado de primaria.

Fuente: elaboracién propia.

Actividades didacticas
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El pequefio dibuja en la mitad de una hoja las cosas que
le gustaria tener, y en la otra mitad, las actividades que
deberia hacer para obtener un ingreso para conseguirlas.
Se asigna una retribucién a cada actividad realizada y un
precio a cada bien deseado. Se le otorga al pequefio una
cantidad de billetes y monedas que le permitan adquirir
esa serie de productos, para que mediante la sumayla resta
sean capaces de identificar cudnto deberdn pagar por ese



bien, al mismo tiempo, cudnto deberan trabajar y esfor-
zarse para conseguirlo.

« Se propone hacer una evaluacion diagndstica, para enten-
der los conocimientos basicos generales gue el alumno(a)
ha adquirido previamente, ademas se evaluardn las ideas
basicas que el alumno(a) tiene sobre el tema a desarrollar
durante este periodo de estudios, una vez entendido el
punto de partida se desarrollard una planeacion que forta-
lezca los conocimientos que el alumno(a) posee.

« De la misma manera se hard una evaluacién diagnéstica
tformal al final del periodo respecto a los temas ya adquiri-
dos, para medir el aprendizaje del alumno(a).

Actividades psicopedagdgicas

« Para un aprendizaje es necesario despertar ef cerebro de
los nifios. El programa que presenta Ortiz (2018) llamado
aeRVAT (acrénimo de hidratacion, equilibrio, respiracidn,
contrel, visual, auditivo y tactil) prepara el cerebro del
alumno(a) para que aprenda.

» Esto consiste en que cada dia cinco minutos antes de que
empiece la clase, se harin ejercicios repetitivos y sistema-
ticos para la mejora de atencidn. A través de ejercicios de
hidratacion, equilibrio para favorecer estados de alerta,
estimulaciones auditivas, tactiles, visuales y respiraciones
profundas que ayuden en el estrés.
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Elementos competenciales

Grifica 11. Elementos competenciales, en primer grade de primaria.

i

Fuente: elaberacién propia.

Actividades para los padres

- Concientizar a los padres sobre el consumo en el hogar con
el fin de generar un cambio en sus finanzas y el entorno.

« Ayudaen el hogar, los padres pueden fomentar la participa-
cidn de sus hijos en tareas ficiles.

» Creacién de un ahorro familiar.

+ Lectura de cuentos sobre educacion financiera.

« Fomentar actividades fuera del aula donde padres e hijos
interactlien de forma proactiva con el dinero y sus funciones.

= Comenzar a establecer limites en los adultos sobre el dinero
que les proporcionan a sus hijos.

Recomendaciones:

. La repeticién de estos ejercicios ayudard la creacién de
hébitos en los alumnos(as), mejorando el procesamiento
de informacion, atenciones multisensoriales, inclusive en
nifios con trastorno de déficit de atencién con y sin hipe-
ractividad (rpa), (tpan).
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SEGUNDOCGRADO DEPRIMARIA
Tema principal: Deseos y necesidades ;Cudl es la diferencia?

Objetivo

« Elalumno(a) entenderd que no puede obtener todo lo que
quiere en un momento en particular, haciendo una diferen-
ciacién entre las necesidades y los deseos. Se dard cuenta
que siempre hay prioridades en la vida. Es tmportante
reflexionar con los nifios aspectos como el gasto responsa-
ble, debido a que serdn agentes consumidores en el futuro.
Por lo que, guiar a los estudiantes por medio de activida-
des a temprana edad, es necesario para mejorar los juicios
que tendran para la distribucion de sus recursos. De esta
manera el alumno(a) podrd comenzar a adquirir conceptos
basicos sobre temas tales como el ahorro, la deuda, etc.

Aprendizajes esperados

« El alumno(a) comprendera qué es el consumo; dada la
importancia para tomar mejores decisiones respecto al uso
de sus recursos en el futuro. Los nifios desde que nacen
forman parte de la sociedad del consumo. Es nuestra res-
ponsabilidad como ctudadania, orientar a las futuras gene-
raciones para preservar los recursos. De esta manera, se
debe priorizar los articulos que se consumen para aprove-
cha mejor su uso y gastar menos.

+ Sabrd que no puede comprar todo lo que le gusta en el
momento que desee; en esta edad es primordial ensefiarles
a los estudiantes el valor del respeto hacia sus padres, siendo
sus principales proveedores. Comprender las necesidades y
gastos que existen en el hogar para cuidarlo que ya se posee.

« Tendri la capacidad de identificar qué es una necesidad y por
qué es importante satisfacerlas; establecerd prioridades con
base en el conocimiento sobre su entorno y costumbres, tam-
bién sobre los productos que necesite para su pleno desarrollo.

+ Conocerd las caracteristicas de un deseo y por qué en oca-
siones adquirirlo no es una buena decisién financiera.

+ La relacién calidad-precio de los productos, y cuando elegir
uno sobre otro dependiendo las necesidades que tenga que
satisfacer.
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» Entendera que es la satisfaccién inmediata.
» Identificard cuando satisfacer un deseo.
« Comenzara a relacionarse con el concepto de consumismo,
y como funciona el marketing.
- Identificard qué son los gustos y preferencias, asi como
estas influyen en la toma de decisiones.
Considerard siempre las mejores decisiones ﬁnanaeras
dado los conocimientos adquiridos.

Actitudes y valores que se fomentan

«  Desarrollara sensibilidad y respeto hacia sus padres ya que
son quienes satisfacen sus necesidades.

« Fomentara la responsabilidad al decidir entre un bien u otro.

« Sensatez al gastar.

Créfica 12. Valores que se trabajard a la par con ef
desarvolio de los temas, en segundo grado de primaria.

Fuente: elaboracién propia.

Actividades didacticas

- Se presentard una serie de bienes que el alumno(a) deberd
clasificar como una necesidad o como un deseo, plasméandolo
en una hoja (o seftaldndolo en un juego visual con imigenes).

Actividades psicopedagégicas
Una creacidn de armbientes de aprendizaje, donde los docentes
y padres puedan implementar la gimnasta cerebral enfa rutina
diaria para fortalecer la atencidn, percepcidn y concentracién.
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Elementos competenciales

Gréfica13. Elementos competenciales, en sequndo grado de primaria.

Fuente: elaboraddn propia.

Actividades paralos padres

« Fomentar la comunicacion entre adultos y nifios respecto
al gasto del hogar, esta edad es fundamental hablar con la
verdad en los nifios.

» Irinvolucrando a los nifios al momento de comprar y men-
cionarles, si es necesidad o deseo.

» Los nifios aprenden de manera audiovisual, fo recomen-
dable es impulsar la iniciativa en los padres para buscar
contenido educativo en plataformas digitales de temas
financieros, acorde a su edad.

- También los adultos deben aprender a controlar las com-
pras impulsivas, por lo que se practicard el autocontrol para
establecer prioridades,

Recomendaciones:

» Estetipo de ejercicios se puede practicar en cualquier lugar
y momernto, ya que favorece en los problemas de atencién,
dislexia e hiperactividad. Al hacer gimnasia cerebral invo-
lucramos tres dimensiones del aprendizaje: la fisica, emo-
cional y energética.
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TERCERCRADODEPRIMARIA
Tema principal: Hibitos financieros; “El ahorro”.

Objetivo

Que el alumno(a) comience a desarrollar habitos finan-
cieros saludables, identificando los beneficios que estos le
generan en su bienestar financiero.

Aprendizajes esperados
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Se instruird al alumno(a) respecto a los tipos de gasto que
existen.

Sera consciente de que el ahorro es una parte fija del ingreso
y no lo que sobra.

Aprendera la importancia del ahorro; conociendo distintas
formas para hacerlo, de manera formal en instituciones
financieras y no sélo “bajo el colchén”. Para ampliar sus
posibilidades en la toma de decisién.

Tendrd la capacidad de comprender a grandes rasgos qué
es un presupuesto y para qué funciona.

Entendera qué es el endeudamiento y por qué no se debe
gastar mds de lo que se recibe,

Identificard los “gastos hormiga”, “gastos fantasmas”, gastos
pequefos que a veces no percibimos y pasamos por alto.
Sabra que el ahorro es una necesidad y no un lujo.
Comprenderd las consecuencias que trae consigo un endeu-
damiento excesivo; es necesario establecer limites en los
nifios respecto al gasto. Se reflexionar que los estudiantes
no deben exigir dinero a sus padres.

Podra comparar los costos de dos o mds bienes y determi-
nar la factibilidad de adquirir uno u otro dependiendo la
cantidad de dinero que posea.

Aprendera que para decidir c6mo y en qué gastar el dinero
es necesario realizar un presupuesto.

Entendera la importancia de sacrificar el consumo presente
por un consumo futuro.

Serd consciente de que el consumo inteligente y el ahorro,
le permitirdn alcanzar sus metas y objetivos.



Actitudes y valores que se fomentan

« Conocera el valor de la prudencia al razonar sobre cuindoy
como es conveniente gastar,

« Se fortalece la responsabilidad, al pensar en que las accio-
nes de hoy repercuten en el futuro.

+ Alconocer el cuidado de las cosas y valor de ellas aprende el
pequefio a cuidarlas y darles un uso adecuado.

Crdfica 14. Valores que se trabajara a la par con el
desarvollo de los temas, en tercer grado de primaria,

Fuente: efaboracion propia.

Actividades didacticas

« Brindar a los pequefios una cantidad de dinero en espe-
cffico y al mismo tiempo una lista de bienes que pueden
adquirir con su respectivo precio, posteriormente, ellos
tendran que definir cuanto van a ahorrar de esa cantidad
monetaria, y qué productos van a comprar con el dinero
restante, dependiendo de sus necesidades.

+ Es importante que los padres, en la medida de lo posible,
designen a los nifios una mesada cada semana, para que
ellos comiencen a hacerse responsables sobre cémo admi-
nistrar correctamente su dinero y al mismo tiempo pro-
mover en ellos una cultura de ahorro que les ayude a tomar
mejores decisiones en un futuro inmediato.

» Regalar una alcancia alos nifios, darles un consejo de cuinto
deberian ahorrar por minimo. Darle un cuadernoy un lipiz a
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cada uno de ellos, para que anoten sus gastos diarios de forma
especifica, ademas de que escriban cudnro estdn ahorrando.

Actividades psicopedagégicas

Un buen reconocimiento de las inteligencias que predo-
minan o destacan en los nifios, ayudard a reconocer cémo
aprenden y con qué herramientas cuenta para una éptima
ensefianza. El docente puede tomar de ayuda de esta teorfa
para plantear novedosas ocupaciones que tengan en cuenta
recursos individuales para el desarrollo de los alumnos(as).

Elementos competenciales

Grifica1s. Elementos competenciales, en tercer grado de primaria.

Fuente. elaboradidn propia.

Wi

Actividades para los padres

.
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Los nifios aprenden mediante el comportamiento que
realizan los padres. Por lo que, se desarrollara el habito del
ahorro en los adultos, si ellos ya lo practican, se les sugerira
consejos sobre el ahorro formal.

Que Jos padres realicen un presupuesto, ya sea semanal,
mensual 0 anual, e incluir a sus hijos en la realizacién de este.
Exhortar a los padres sobre posibles reuniones familiares
en las cuales se comparten dudas y experiencias de compra
para el hogar. Con el fin de exponer necesidades y conoci-
mientos financieros.



Recomendaciones:

« En este grado se propone un diagnoéstico de las inteligen-
cias multiples en cada alumno(a) al ingresar tercero de pri-
maria, para asi proponer una inclusién a nuevas estrategias
de aprendizaje. Reconociendo que cada nifio es diferente
y tiene requerimientos particulares, por lo que se sugiere
fomentar el desarrollo de las capacidades e inteligencias
que predominen en los alumnos(as).

CUARTOGRADODEPRIMARIA
Tema principak ;Quién se encarga de mantener mi dinero a salvo?

Objetivo

- Elalumnof(a) tendra Ja capacidad de identificar como fun-
cionan los bancos y qué productos financieros ofrecen, al
mismo tiempo, conoceran los servicios de proteccidén con
los que se cuentan en México.

Aprendizajes esperados

- El alumno(a) comprenderd qué es un banco y cuil es su
funcionamiento.

- Comenzara a relacionarse con los productos financieros
basicos como: las tarjetas de débito o cuentas de ahorro,
crédito, etc.

» Entenderi que el hacer uso del dinero adelantado tiene un
costo, por ende, comenzari a relacionarse con la tasa de interés.

« Identificara el funcionamiento del Banco de México.

«  Comprendera que los productos y servicios financieros
tienen un respaldo de diversas entidades que los protegen.

+  Conocerd las funciones de instituciones como [a Comisién
Nacional Bancariay de Valores {cysv), la Comisién Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros (conpuszr), la Comisidén Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (consar), la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (suce), el Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario (ipag), la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas (cNsF), entre otros.
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Actitudes y valores que se fomentan

L3

Se desarrollard el compromiso, ya que conoceri que existen
contratos que se deben de cumplir,
Se trabaja en la confianza ya que le estas brindando tu
dinero a una institucién financiera.
Desarrollara la humildad y responsabilidad porque debe
de entender cuando utilizard la tarjeta de crédito que pro-
porcionan los bancos, y en qué momento no es bueno.

Crifica 16. Valores que se trabajard a la par con el desarrollo de los
temas, en cuarto grado de primaria.

Fuente: elaboracién propia.

Actividades didacticas
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Se desarrollara un juego en donde el alumno(a) tenga la
posibilidad de adquirir un producto mediante el uso de
una tarjeta de crédito o débito. Para ello, se les otorgara una
cantidad fija de dinero para cada transaccién a realizar, en
donde el profesor fungird como banco, identificando que es
necesario tener dinero en la tarjeta de débito para hacer uso
deella, asimismo, para el caso de la tarjeta de crédito se esta-
blecerin los costos asociados a su uso. Podria aftadirse una
trampa en el juego, donde la tarjeta de crédito tenga mas
dinero en crédito que el alumno(a) en efectivo para cubrir
los gastos de ella, poniendo a prueba su aprendizaje (teé-
ricamente) sobre el gasto inadecuado y el endeudamiento.

Una sugerencia que podria hacerse a los padres, como
una actividad adicional, es que recurran a un banco para



solicitar una tarjeta de débito para nifios, esto con el fin
de introducir al infante al mundo financiero haciéndolo
parte de éste, teniendo su propia cuenta y descubriendo
con ayuda de los padres cémo funcionan los instrumentos
financieros, ensefidndole a ahorrar de una manera formal.

Actividades psicopedagdgicas

» La motivacion es uno de los factores del aprendizaje, estu-
dios demuestran que una motivacién intrinseca del cerebro
conecta las dreas emocicnales y cognoscitivas permitiendo
un aprendizaje.

»  Cuando un alumno(a) estd motivado los neurotransmisores
como la dopamina, noradrenalina tiene un efecto positivo
en el aprendizaje.

Elementos competenciales

Grafica17. Elementos competenciales, en cuarto grado de primaria.

fuente: elaboracién propia.

Actividades paralos padres

+ Deigual forma, se instruird a los adultos para que tengan
un mayor contacto con las entidades financieras del pais.

« Aprenderd cémo se conforman las organizaciones econd-
micas con el fin de proteger atin mds sus recursos.
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Se fomentara la participacién de los padres en las activida-
des, consultas y agrupaciones de indole financiera.

Entenderan la responsabilidad de adquirir una deuda, de
manera que puedan planificar sus pagos de forma correcta,
delamano delos nifios aprenderin a solventar sus préstamos.

Recomendaciones:

La prictica de mindfulness y ejercicio permite una atencién
focalizada. Siendo esta, un proceso que, al ser estimulado de
manera positiva, despierta el interés o curiosidad en el nifio.
El papel del docente debe estar dirigido en crear experien-
cias de aprendizaje motivando la capacidad de sorpresa de
los alumnos(as), para fortalecer dreas psicomotoras, cog-
nitivas favoreciendo la autonomia, seguridad, confianza y
creatividad.

QUINTOGRADO DE PRIMARIA
Tema principal: ;Qué son los instrumentos financieros y para
qué sirven?

Objetivo

Elalumno(a) desarrollard sus conocimientos sobre concep-
tos financieros mds complejos como la inflacién y el crédito,
al mismo tiempo identificard las caracteristicas de las cuen-
tas que ofertan las instituciones financieras.

Aprendizajes esperados
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El alumno(a) comprendera el concepto de valor del dinero
en el tiempo.

Comprendera el concepto de inflacién.

Reconocerd los efectos que tiene la inflacién sobre el precio
de los bienes y servicios.

Sera consciente de que existen instrumentos financieros
que le permitiran proteger su dinero del fenémeno de la
inflacién.

Conocerad las caracteristicas de las cuentas que ofertan las
instituciones financieras.

Comprendera qué es el crédito, cémo funciona, y cudles son
los costos por hacer uso de este.



+ Profundizara respecto a las funciones de las tarjetas de
débitoy crédito.

- Identificara los beneficios y los riesgos que conlleva el uso
de los diversos productos y servicios financieros.

« Seracapazde comparar entre dos 0 mas opciones crediticias.

« Se concienrizara sobre las consecuencias del endeuda-
miento excesivo.

Actitudes y valores que se fomentan

»  Se promovera la hibertad, ya que al conocer los distintos
productos que existen en el mercado, serd libre de elegir el
que mas le convenga.

+ Desarrollara la templanza al elegir la mejor opcidn crediticia
y responsabilidad al no endeudarse cuando no es necesario.

Gritfica 18. Valores que se trabajard a la par con
el desarrollo de los temas, en quinto grado de primaria,

Fuente: elaboracion propia

Actividades didacticas

« El alumno{a) debe elegir un producto en particular y ana-
lizar cémo ha cambiado su precio afio con afio, mostrando
el incremento mediante una linea del tiempo, analizando
cuanto de ese producto podria adquirir con [a misma can-
tidad de dinero en cada uno de los afios.
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Actividades psicopedagégicas

Las emociones como parte del aprendizaje son un par-
teaguas en la educacidn. Se ha demostrado que mantiene
nuestra curiosidad, ya que los procesos emocionales y cog-
nitivos son inseparables.

las emociones positivas facilitan el proceso de memoriza-
cién y aprendizaje, a comparacion del estrés que afecta ala
amigdala, dificultando el procesamiento de la informacién
al hipocampo, que a su vez incide en la corteza prefrontal
que es la encargada de las funciones ejecutivas.

Elementos competenciales

Gréfica19. Elementos competenciales, en quinto grado de primavia.

Fuente: elaboracidn propia.

Actividades paralos padres
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Los padres podran administrar mejor sus recursos al tener
mayores conocimientos sobre el comportamiento de su
dinero en el tiempo.

Se guiard a los adultos para conocer mayores herramientas
financieras acorde a sus necesidades, con el fin de brindar
confianza en los nifios sobre el uso de estas.

Los adultos tendrian mayor contacto con instituciones
financieras y al mismo tiempo los nifios podrén aprender
de la mano de sus padres.



« Aprenderan a controlar sus deudas y aprovechar los crédi-
tos para el incremento del capital.

Recomendaciones:

+ Una educacién emocional resultard mas favorable no solo
en el bienestar personal y social, sino también en los pro-
cesos de aprendizaje. Por eso como padres y maestros, la
comunicacion con los alumnos(as) es de vital importancia,
saber como se sienten emocionalmente, ayudari a darles
las herramientas necesarias para la vida diaria.

« Es por eso por lo que se propone que las familias hagan reu-
niones de manera semanal y mensual, en donde puedan rea-
lizar actividad en familia, y en la escuela se hagan circulos en
donde se puedan compartir las emociones de los alumnos(as).

SEXTOGRADO DEPRIMARIA
Tema principal: ;Cudles son los conceptos clave de la Educa-
cién Financiera?

Objetivo

+  Que el alumno(a) comprenda qué es el Sistema Financiero
Mexicano y cdmo funciona, aunado al entendimiento de
conceptos financieros con mayor complejidad como: inver-
s16n, diversificacion de riesgo, ahorro para el retiro y seguros.

Aprendizajes esperados

» Elalumno(a) comprenderi qué es el Sistema Financiero
Mexicano y como funciona.

+ Conocera quiénes son participes del Sistema Financiero
Mexicano.

«  Comprenderd que el ahorro puede ser utilizado para obte-
ner un rendimiento, y asi contrarrestar la inflacion.

- Tendra la capacidad de elaborar un presupuesto con una
cantidad de dinero determinada, considerando en este un
porcentaje para el ahorroy la inversidn.

« Entenderd qué eslainversion y cudles son sus caracteristicas.

» Definird qué es la incertidumbre y como le puede afectar.

» Identificari los diversos tipos de inversién asi como los
beneficios y riesgos asociados.
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Serd consciente del significado de la diversificacién de
riesgoy los beneficios que tiene para hacer frente a la incer-
tidumbre.

Reconocerd la importancia de contar con un instrumento
de ahorro para el retiro desde la temprana edad.

Sera capaz de identificar la seguridad que brinda contar
COT UNO 0 MAs SegUros.

Podra comparar Jas diversas opciones existentes depen-
diendo de los beneficios y restricciones que otorga cada
instrumento.

Actitudes y valores que se fomentan

El compromiso y la responsabilidad, al reconocer la impor-
tancia que tiene su retiro y asi generar un ahorro constante.

Crafica 20. Valoves que se trabajari a la par con el desarrollo de los
temas, en sexto grado de primaria.

Fuente: elaboracidn propia.

Actividades didacticas
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Se presentara a los alumnos(as) una serie de opciones que
indiquen la cantidad necesaria para invertir, el tiempo de la
inversién, y el rendimiento que generard. Posteriormente,
el alumnno(a) tendra que elegir una opeién, considerando
sus necesidades y su capacidad de ahorro.

Se expondran ejemplos de personas famosas que triunfa-
ron para que ellos entiendan ¢cdmo alcanzaron a su éxito



financiero y personal a través del ahorro, inversion, sin
dejar de lado la érica y los valores.

+ Se propone hacer una evaluacién diagndstica sobre los
conocimientos basicos generales que el alumno(a) ha
adquirido previamente, ademds se evaluarin las ideas
basicas que el alumno(a) tiene sobre el tema a desarrollar
durante este periodo de estudios.

« Finalmente se propone una evaluacién diagndstica sobre
todos los conceptos trabajados y adquiridos previamente
por cada uno de los alumnos(as) durante su estancia en la
primaria, para medir que tan bien fueron percibidos cada
uno de los temas trabajados, y poder encontrar los posibles
defectos de la implementacidn de la educacién financiera.

Actividades psicopedagdgicas

+ El papel de las emociones en el aula es de suma importan-
cia, Ja cognicién y la emocién van de la mano, es por ello por
lo que se resalta, [a inteligencia emocional.

« Al fomentar la inteligencia emocional, se promueven las
habilidades cognoscitivas y capacidades auténomas de los
alumnos{as), permitiéndoles un aprendizaje significativo.

Elementos competenciales

Criafica 21. Elementos competenciales, en sexto grado de primaria.

fuente: efaboracién propia.
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Actividades para los padres

Conforme avance la educacion en los nifios, el grado de
complejidad sobre el mundo financiero puede aumentar,
sin embargo, se invita a los padres a continuar su prepa-
racién financiera sobre temas que puedan orientar a los
estudiantes.

Se continuara preparando a los adultos para fortalecer
conocimientos financieros y poder apoyar a los estudiantes
fuera del aula.

Alexistir gran variedad de conceptos financieros, se podria
implementar dindmicas en el hogar donde los padres hagan
pequefias notas en pequefias hojas de papel autoadhesivo
y distribuirlas en zonas de la casa donde puedan aprender
Jos nifios.

Cuidar su patrimonio debe de ser tarea primordial para los
adultos, por lo que se fomentaré la adquisicién de seguros,
de manera que puedan elegir su mejor opcién.

Recomendaciones:

La capacidad de los padres y docentes para identificar las
emociones es fundamental ya que influyen en la salud
fisica, salud mental y las relaciones interpersonales. Por eso
se propone el uso de un diario para que el alumno(a) pueda
expresar sus emociones de manera positiva.

7.3 EDUCACION SECUNDARIA

La educacion secundaria, en México, es el cuarto nivel de
educacién basica y tiene como objetivo proporcionar a las jove-
nes herramientas para el aprendizaje permanente, medjante el
desarrollo de habilidades relacionadas con la vida emocional,
social, natural y democratica.

En esta etapa, es primordial robustecer y solidificar los

conocimientos adquiridos hasta el momento, de tal forma que
el drea econémico-financiera sea una competencia indispen-
sable en suvida.
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PRIMERGRADO DESECUNDARIA
Terna principal: Etica y seguridad en las finanzas.

Objetivo

» Elalumno(a) desarrollard la capacidad de actuar de manera
ética, honesta, responsable y solidaria con la finalidad de
mejorar [a eficacia en el manejo del dinero.

Aprendizajes esperados

« Elalumno(a) sera consciente de que comportarse de manera
ética favorece el funcionamiento del Sistema Financiero
Mexicano.

+ Tendrd la capacidad de distinguir los elementos de seguri-
dad de cada uno de los billetes y monedas existentes.

« Conoceri el proceso que debe seguir al verse relacionado
con un billete falso.

« Comprenderi la definicion de los impuestos, y para qué
sirven.

« Sera consciente de la importancia de pagar los impuestos y
las posibles consecuencias que genera el impago de estos.

« Identificard cuidles son las principales funciones del Sis-
tema de Administracidn Tributaria (sa).

- Distinguird los diferentes tipos de fraude a los que se
encuentra expuesto.

« Recordari los consejos de seguridad que deben tomarse en
cuenta al realizar operaciones financieras.

Actitudes y valores que se fomentan

« La ética, honestidad, responsabilidad y solidaridad, al
hablar del tema de impuestos y sus consecuencias.
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Grafica 22. Valores que se trabajard a la par con el desarrollo de los
temas, en primer grado de secundaria.

Fuente: efaboracién propia.

Actividades didacticas

Entre los alumnos(as) y el maestro se repartirn los roles de
las instituciones, mientras el resto de los alumnos(as) serdn
los usuarios. Se realizard una simulacién en caso de recibir
un billete falso, con la finalidad de que el alumno(a) revise
cada billete e identifique su autenticidad.

Otra actividad, simular la declaracion de impuestos depen-
diendo algiin monto de ingreso que se les otorgue.

Actividades psicopedagégicas
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8i bien en la infancia el cerebro tiene un desarrollo critico,
es importante mencionar que en la adolescencia también
se tiene un desarrollo; ya hay ciertas zonas del cerebro que
experimentan un ¢cambio.

En la adolescencia se da una restructuracién en el cerebro
con el fin de perfeccionar las funciones cognitivas, llamada
poda sindptica, en donde estructuras se renuevan, crecen y
otras se reducen, con el fin de ahorrar energfa, mas eficien-
cia del tiempo y conectar las redes adecuadamente.



Elementos competenciales

Grifica 23. Elementos competenciales, en primer grado de secundaria.

Fuente: elaboracion propia.

Actividades paralos padres

Junto con los nifios, los adultos deben comprender que su
participacidn con ética en las entidades financieras favo-
rece la economia en general de la sociedad.

Los adultos deben conocer sus responsabilidades como ciu-
dadanosy participar de forma activa en asuntos fiscales, asi
podran orientar a sus hijos en su debido tiempo.

» Aprendera a cuidar y valorar la inversién de sus impuestos

como parques, vialidades, ademds de servicios como la lim-
pieza, entre otros. De forma que transmita el cuidado de
dichos beneficios a sus hijos.

Recomendaciones:

Los docentes que sean capaces de relacionar la ensefianza con
la emocién provocaran una activacion de las neuronas espejo,
permitiendo de tener un mejor resultado en el aprendizaje.
Reconociendo el papel del docente como mediador creando
condiciones y ambientes favorables.

En cuanto a los padres deberan seguir apoyando y alen-
tando al alumno(a) en su desarrollo emocional y cognitivo.

229



Los padres también tendrdn que realizar actividades junto
con sus hijos, hacer manualidades, obras artisticas o practi-
car un deporte segiin Jos intereses de cada familia.

SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA
Tema principal: ;Qué es [a tecnologia y cémo puedo usarla a
mi favor?

Objetivo

Que el alumno(a) comience a relacionarse con las innova-
ciones tecnolégicas en materia financiera e identifique los
beneficios y los riesgos que estos le representan.

Aprendizajes esperados

Conocerd los diversos instrumentos tecnolégicos que le
facilitan la realizacién de las transacciones financieras.
Desarrollard habilidades y conocimientos sobre el uso y
funcionamiento de las hojas de calculo.

Tendra la capacidad de hacer uso de las hojas de célculo
para la elaboracion de un presupuesto.

Comenzara a relacionarse con el concepto de Tecnologia
Financiera (Fintech).

Identificard las opciones tecnoldgicas ofertadas por las ins-
tituciones financieras como banca en linea y aplicaciones
mdviles.

Sera consciente de los riesgos y las ventajas asociadas al uso
de dichos instrumentos.

Actitudes y valores que se fomentan
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Responsabilidad al usar la tecnologia en materia financiera.



Grifica 24. Valores que se trabajard a la par con el desarrollo de fos
temas, en segundo grado de secundaria.

Innovagion:

Fuente: efaboracion propia.

Actividades didacticas

» Proporcionarle un ingreso fijo a cada alumno(a) y que ellos
elaboren un presupuesto contemplando gastos, ahorro,
inversién y seguros.

« Elaboracién de una pequefia hoja de calculo con un presu-
puesto y detalles de supuestos ingresos, incluyendo tam-
bién ahorros en cada ingreso destinados a una meta a un
cierto plazo, para automatizar mejor sus finanzas.

« Activar Ia banca en linea de la cuenta de ahorro del banco
elegido, en caso de no haber contratado ningtn servicio,
pedirles a sus padres que lo acompafien a alguna institu-
cidn financiera para abrir una cuenta y activar la banca en
linea para que puedan interactuar con ella e irse familiari-
zando con sus caracteristicas.

Actividades psicopedagogicas
El cerebro en esta etapa permite la activacién de la imi-
tacidn, resiliencia, empatia aprendizaje por observacién,
interaccidn, desarrollo del lenguaje y comunicacion.
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Elementos competenciales

Grifica 25. Elementos competenciales, en segundo grado de secundaria.

Habitidads
Aeenvlégicas

Fuente: elaboracién propia.

Actividades paralos padres
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Atin en la mayoria de los adultos existe desconfianza sobre
el uso de la recnologia como herramienta para servicios
financieros, por lo que se brindaran consejos para el cui-
dado de estas pricticas.

Conocer las transacciones, pagos y tramites que pueden
realizar a través de plataformas digitales, con el fin de
orientar a sus hijos en el futuro.

Se implementara el uso de simuladores digitales donde
puedan practicar en el mercado financiero sin la necesidad
de usar dinero real.

Es importante para los adultos conocer aplicaciones mévi-
les que puedan ayudar a medir los gastos diarios, semanales
y mensuales. Asf como identificar mejor los ingresos.

Las Sociedades de Informacién Crediticia (sic) puede coad-
yuvar como herramienta para que los padres consulten sus
créditos solicitados y ya pagados, con el propésito de que
puedan identificar posibles fraudes.



Recomendaciones:

« Seles sugiere que utilicen el ejercicio de “entender mis pro-
blemas”, para que puedan saber cémo interactiian en las
cinco areas, con la finalidad de poder manejar sus emo-
ciones de una forma positiva y ser conscientes de lo que
sienten o piensan.

« En este ejercicio, se responden [as siguientes preguntas
ante un determinado problema:

1. Entorno/cambios vitales/situaciones:
+Qué cambios recientes ha habido en mivida (positi-
vOSs y/0 negativos)?
+Cuales han sido los sucesos que mas me han estre-
sado el afio pasado?
2. Reacciones fisicas:
;Qué sintomas fisicos tengo?
3. Estados de dnimo:
;Qué palabras simples describen mis estados de
animo mis frecuentes?
4. Conductas:
;Qué conductas estan relacionadas con mis estados
de dnimo?
¢En el trabajo? ;En casa? ;Con amigos? ;Estando a
solas?
5. Pensamientos (Cuando tengo estados de dnimo intensos):
;Qué pensamientos tengo sobre mi?
:Sobre otras personas?
:Sobre mi futuro?

TERCERGRADO DE SECUNDARIA
Tema principal: ;Mi dinero genera dinero?

Objetivo

- Que el alumno(a) reconozca las diferentes opciones que
le permiten obtener un rendimiento para hacer una com-
paracién entre ellos y ademas conozca la importancia del
espiritu emprendedor.
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Aprendizajes esperados

Conocera los beneficios de utilizar los diversos instrumen-
tos de inversion.

Tendra mayor conocimiento sobre qué son las inversiones
y que tipos de inversidn existen.

Comprenderd cudl es el proceso para comenzar a invertir.
Identificard los riesgos y las oportunidades de invertir.
Diferenciard entre los diversos instrumentos de deuda
existentes.

Serd capaz de disenar estrategias de diversificacion de
riesgo para disminuir la incertidumbre.

Comenzara a relacionarse con el concepto emprendimiento.
Recomnocera los beneficios del espiritu emprendedor.
Desarrollard su creatividad para identificar nuevos produc-
tos o nuevas soluciones.

Realizard una propuesta de negocio acorde a su edad.

Actitudes y valores que se fomentan
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Desarrollard el compromiso y la perseverancia al entender
que una empresa necesita tiempo, dedicacién y esfuerzo
para consolidarla.

Grifica 26. Valores que se trabajavd a la par con el
desarrollo de los temas, en tercer grado de secundaria.

o Hinovation”

Fuente: efaboracién propia.



Actividades didacticas

« El alumno(a) disefiard un producto innovador identifi-
cando la funcionalidad de dicho producto para resolver una
necesidad existente. Simular la formacién de un negocio
propio, utilizando la tecnologia para su crecimiento y ela-
borar un presupuesto para dicho negocio.

+ Hacerunasimulacién, al final del afio, de una dindmica tipo
“Shark Tank” donde los jovenes interactien, se diviertan y
sobre todo den ideas creativas de emprendimientos.

Actividades psicopedagdgicas

« La sorpresa como método de aprendizaje, este elemento
resulta un factor significativo al momento de aprender, ya
que el alumno(a) puede centrar y enfocar su atencién poten-
ciando suaprendizaje. Al ser un elemento sorpresivo mueve la
curiosidad haciendo més agradable, el proceso de retencion.

Elementos competenciales

Grafica 27. Elementos competenciales, en tercer grado de secundaria.

Fuente: elaboracion propia.
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Actividades paralos padres

« Generar interés en los adultos para incentivar la inversion.

+  Quitar los prejuicios sobre el depésito del dinero en orga-
nismos de inversion.

»  Los adultos podrin utilizar sus conocimientos obtenidos
sobre temas econdmicos y financieros para tomar mejores
decisiones de especulacién.

» Para emprender un negocio elegirin su mejor opcién de
financiamiento, transmitiendo inteligencia para tomar
decisiones, con el fin de que los estudiantes imiten dichos
comportamientos.

Recomendaciones:

« Utilizar todas las memorias o eventos del pasado que tiene
el estudiante para crear aprendizajes significativos.

»  Enla escuela tradicionalmente se utilizan solo dos memo-
rias: la seméntica y [a episédica.

»  Como docentes se tiene que experimentar las memorias
ejecutivas, de trabajo, y sensoriales.

« Dejar un trabajo de matemadticas que tenga que ver con
cocing, un trabajo de espaitol con habilidades kinestésicas.

Es necesario reconocer la urgencia de incluir [os temas finan-
cieros de manera transversal en todos los niveles educativos,
considerando cada una de las competencias basicas expuestas
anteriormente. Ya que estas contribuyen al desarrollo integral
delos estudiantes, preparandose para el futuro, dotindolos de
las herramientas necesarias para que, en el largo plazo, sean
capaces de tomar mejores decisiones financieras.

Al mismo tiempo, es fundamental indicar que las compe-
tencias presentadas anteriormente, son propuestas con base
en una revisién exhaustiva de las acciones implementadas por
diversos paises con mayor experiencia. También es menester
mencionar [a consideracién de las recomendaciones estable-
cidas por diversos organismos internacionales corno la ocpe.

El trabajo pretende contribuir al desarrollo de un programa
educativo que fomente la £r entre la poblacién mds joven, con
miras a favorecer el desarrollo integral de cada uno de los indi-
viduos y de la economia mexicana.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion plantea un amplio panorama de la
Educacion Basica en México desde la perspectiva de la admi-
nistracién piblica en el marco de la competitividad romando
en consideracion los diversos factores: politicos, econémicos,
sociales, culturales, étnicos, etc., tanto locales, nacionales e
internacionales que enfrenta el Sistema Educativo Mexicano.
En este sentido, se analizé la problematica de este sector y los
retos actuales que imposibilitan, que [a ensefianza de fa Educa-
ci6n Financiera llegue a toda la poblacién.

Se destacé que los gobiernos no han puesto la atencién que
merecen las politicas de educacién, haciendo a un costado las
recomendaciones de organismos como [a ocpe para enfocarse
en dreas técnicas y financieras. Los gobiernos aumentan los
presupuestos, cambian la curricula e invierten en laboratorios y
en textos. Sin embargo, pocos muestran su disponibilidad para
invertir sus recursos en una reforma educativa que fomente fa
Educacién Financiera entre la poblacién; la mayorfa de ellos no
encuentra el valor de asumir los desafios politicos en la educa-
ci6n, causando que el progreso sea minimo. Los encargados
de crear, modificar y proponer las politicas en educacién no
han tenido fa capacitacién adecuada, presentando consistente-
mente carencias en diversos rasgos, como poca agilidad, capa-
cidad de liderazgo, ingenio, visién, ademds de no contar con
respaldo suficiente para impulsar una reforma significativa.

Recordemos también que el Sistema Educativo tradicio-
nal, gener6 intereses en diversas esferas de poder que serdn
dificiles de superar. Existen poderosos sindicatos de profeso-
res, bien organizados quienes se han opuesto fuertemente ala
descentralizacién, mayor autonomia de los administradores
escolares, asi como también han estado en contra de otorgar
mayor poder de decisién a los padres de familia. Los politicos
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se oponen histéricamente a las reformas, debido al miedo que
trae el perder popularidad, crear descontento y enfrentarse a
la opinidén pablicay a su rechazo.

En este sentido, el Sistema Educativo Mexicano ha tenido
transformaciones que responden a las demandas coyuntura-
les de la sociedad y al contexto internacional que se ha vivido
en diferentes periodos, los conocimientos financieros en un
mundo donde cada vez se facilita en mayor medida el acceso
a instrumentos es una necesidad. Es importante destacar que,
se han buscado nuevos esquemas que respondan a los pardme-
tros internacionales, con elementos estructurales, tales como:
la calidad en la educacion, profesores capacitados, incremento
en el namero de escuelas e instituciones educativas (asi como
su infraestructura), eficiencia terminal, sistema de competen-
cias, educacion para padres, entre otros.

Con la aplicacion del modelo educativo que considere
los factores principales para mejorar el Sistema Educativo
Mexicano, se gesta una evolucion profunda en el proceso de
aprendizaje. Por una parte, supone un cambio en la forma de
impartir conocimientos, por parte de los maestros y otraen la
manera de aprender, por parte de los alumnos(as). Esto, ase-
gura la imparticién de una educacién completa (integra y de
calidad), consiguiendo con ello, que los estudiantes desarro-
llen capacidades, habilidades y conocimientos, que les faciliten
integrarse al mercado laboral con un desempefio productivoy
competitivo; sin embargo, atin faltan muchas tareas, gestiones,
acciones por hacer, y otras por concretarse.

Por estas razones, es menester de la administracién publica,
velar por Ja imparticién de una educacién financiera integral
en todos los niveles, pero que sea de cardcter inclusiva; en este
contexto las acciones puestas en marcha por parte del aparato
gubernamental juegan un papel preponderante en el desa-
rrollo y transformacién del Sistema Educativo Mexicano. Por
lo tanto, es indispensable que exista una vinculacién directa
entre los intereses y objetivos que se persiguen en ambos sec-
tores, donde la administracién pablica propicie los cambios
necesarios para el sector educativo con una visién competitiva
para el futuro, con lo cual, se garanticen resultados tangibles y
perdurables que beneficiarin a la poblacién.



Actualmente en México, la dispersion poblacional es uno
de tantos retos no solo en ¢l imbito educacional, esta sitnacion
imposibilita el acceso y la ensefianza de la era toda Ja ciudada-
nia; este desafio tan importante, implica que las estrategias y
objetivos del sector piiblico, se lleven a cabo con disefios para
contribuir a eliminar el rezago educativo y lograr que la educa-
cién no sea un tema de unos cuantos, sino un derecho de todos,
como lo estipulan nuestras leyes.

Adicionalmente, uno de los puntos de la presente investi-
gacidn fue la consideracién de propuesta de indicadores que
deberi contemplar un modelo que permita la identificacién
de los factores o elementos que contribuyan, al desarrollo edu-
cativo en el pais. En éste se plantearon: la politica ptiblica edu-
cativa, planeacion en la administracion publica, descentraliza-
cién de la administracién piblica, modelo de competencias,
formacién y actualizacién docente, competitividad en la edu-
cacién, gasto en educacion, determinantes socioecondémicos
y politicos, aspectos juridicos, contexto internacional, investi-
gacién y desarrollo, reforma educativa integral, programas en
materia de educacién y otros.

Dicho modelo pretende dar una vision de largo plazo dela
estructura educacional en México, la cual permitird un desa-
rrollo consolidado dependiendo de la integracion de otras
politicas ptiblicas que aporten al desarrollo de la educacién
y con ello una mayor contribucion a la calidad de vida de las
personas.

Finalmente, derivado del anilisis de factores que deberan
incluirse en el modelo educacional, se necesita contemplar que,
para alcanzar el propésito de lograr una educacién basica en
un marco de la competitividad, serd necesaria la participacién
coordinada; de los diferentes niveles de gobierno, de institu-
ciones publicas y privadas, organismos no gubernamentales
e instituciones y/o organismos internacionales, asi como de
~los diferentes poderes del Estado. Sélo sumando esfuerzos
desde cada una de sus trincheras para el cumplimiento de estas
metas, se logrard la transformacién positiva, inclusiva y total,
que promueva el enfoque de competencias en nuestro pais. De
esa manera se ver a la educacién como una inversién y punto
de partida del crecimiento y desarrollo econémico de México.
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Aceptando esta realidad que nos posibilita pensar en la
movilizacién intelectual en torno a un proyecto alternativo,
en btisqueda de una educacién popular y eficiente, donde se
integre toda la ciudadania. Una cruzada nacional por [a educa-
cion requiere de la decidida participacién de padres de familia,
organizaciones, estudiantiles, organismos no gubernamen-
tales, sindicatos, partidos politicos, movimientos populares,
colegios de profesionales, iglesias, empresarios, comunidades
e instituciones educativas internacionales.

No debemos olvidar que el Estado deberd ser el promotor
e impulsor del desarrolio e innovacién del sector educativo,
creando politicas pablicas de caricter continuo que velen por
estos propositos. Sélo de esta manera, se logrard cumplir con el
objetivo de formar nifios, adolescentes y profesionales califica-
dos competitivos, no s6lo en el dmbito interno, sino también en
el externo; profesionales que seran el motor de un mayor creci-
miento econdmico como consecuencia de tener una poblacién
financieramente educada. Reconociendo de esta manera a la
educacién como el engrane central del mecanismo econdmico,
medio por el cual los expertos se apropian de conocimientos y
habilidades que se traducirdn en una inversion redituable en
ellargo plazo.

Teniendo en cuenta que en la educacién bdsica, se cons-
truye un indiscutible futuro de profesionales en México, serd
responsabilidad, no sélo de la administracién piblica, sino de
todos los ciudadanos, participar en la construccion de nuevos
pilares que fortalezcan al sistema de educacién de México en
el marco de la competitividad.



CLOSARIO

BID Banceo Interamericane de Desarrollo
BM Banco Mundial

Acuerdo Nacional para [a Modernizacidn de la

ANMEB Educacién Basica

CENEVAL Centrc_> Nacional de Evaluacién para la Educacién
Superior

CERI Centre for Educational Research and Innovation

COLMEX Colegio de México

CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de [a Politica de
Desarrollo

DOF Diario Oficial de fa Federacidn

ECAMM Ensenaflz.a de las Ciencias a través de Modelos
Mateméiticos

Ecit Ensenanza de las Ciencias con Tecnologia

Edusat Red Satelital de Television Educativa

EF Educacién Financiera

Efit Ensefianza de la Fisica con Tecnologia

ENEF Estrategias Nacionales de Educacién Financiera

EpT Educacién para Todos

EPU Educacion Primaria Universal
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay

FAEB
Normal

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnologica
y de Adultos

PAEM Fond.o .de Aportaciones para el Fortalecirmiento
Municipal

PAIS Fondo de Aportaciones Para [a Infraestructura Social
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FAM
FASP
FASSA
IMCO
INEA
INEE
INEGI
LFE
LGE
NE

QCDE

OEI
oMC
PARE
PARER

PAREIB

PE

PEA
PED
PEF

PISA

PISA

PND

PNUD

PO
PROGRESA
SEDESOL
SEGOB
SEM

SEP
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Fondo de Aportaciones Miltiples

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Priblica
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Institute Mexicano para la Competitividad A.C.
Instituto Nacional para [a Educacién de los Adultos
Institute Nacional para la Evaluacién de la Educacién
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley Federal de Educacién

Ley General de Educacién

Nivel de escolaridad

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico

Organizacién de Estados Iberoamericanos
Organizacién Mundial def Comercio
Programa para Abatir el Rezago Educativo

Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica
Programa para Abatir el Rezago en la Educacién Inicial
v Basica

Poblaciér: en edad escolar

Poblacién Econémicamente Activa

Plan Estatal de Desarrollo

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Prueba del Programa para la Evaluacion Internacional
de los Estudiantes

Programa Internacional para la Evalaacién de
Estudiantes

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Poblacidén Ocupada

Programa de Educacidn, Salud y Alimentacién
Secretarfa de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacion

Sistema Educativo Mexicano

Secretaria de Educacion Pabfica



SNTE
TIC's
TLC
UEP

UNESCO

WIDER

Sindicaro Nacional de Trabajadores de fa Educacién
Tecnologias de Ja Informacién y Comunicacion
Tratado de Libre Comercio

Universalizacién de la Educacién Primaria

Organizacién de las Naciones Unidas parala
Educacidn, la Ciencia y la Cultura

Instituto Mundial parala Investigacién de Desarrollo
Econdmico de Ja Universidad de las Naciones Unidas
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