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Educacién con perspectiva de género

Ariadna Herndndez Rivera

as mujeres representan mds de la mitad (51%) de la poblacién mexicana

(INEGI, 2010); pero no son la mitad de la poblacién estudiantil, ni ocupan la
mitad de los cargos de toma de decisiones, ni tampoco son la mitad de la Pobla-
cién Econémicamente Activa (pea), y menos atin ocupan el 50% de las curules
en el Congreso. Por ello se requiere orientar un doble propésito en la elaboracién
de las politicas ptiblicas: la superacién de las desigualdades de género, y la genera-
lizacién de una educacién para todos (ninas y nifios, personas jévenes y adultas)
involucrando las modalidades formales y no formales.

La educacién para todos se presenta como una tarea social incumplida de la
década de los noventa, aun cuando se realizaron reformas educativas. Por tanto,
se han puesto en marcha estrategias focalizadas y se han desarrollado programas
nacionales de mejoramiento de la calidad de la educacién. Consecuentemente,
la igualdad de género en la educacién debe ser abordada como parte de una pro-
blemdtica de exclusién social que remite a situaciones estructurales de compleja
resolucién y justifica politicas de mediano plazo.

La desigualdad de género en las sociedades del conocimiento estd asociada
al acceso a la educacién, la salud y el trabajo; estas variables son también con
diciones necesarias para elevar los niveles de competitividad de un pais. La par-
ticipacién de las mujeres en el desarrollo no sélo es importaate para aumentar
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b ! los niveles de crecimiento econémico, sino también para que esta inclusién se
logre de manera simulténea 4 la construccién y fortalecimiento de una sociedad
del conocimiento donde todos sus integrantes puedan desarrollarse en igualdad
de condiciones (pNUD, 2010). De ahi nace la importancia de las sociedades del
conocimiento que requieren del empoderamiento social que abarca pluralidad,
inclusién, solidaridad ¥ participacién (UNesco, 2005: 27).

Al mismo tiempo es necesario identificar las manifestaciones de [a desigual-
dad de género en Ia educacién bésica y mantener un enfoque de género evitando
que se diluya la propuesta educativa integrada. Al comprometer las relaciones
entre lo pablico y lo privado, la igualdad de género puede contribuir a hacer m4s
publica —entendida ptiblica como un lugar para todos y donde impera el bien
comin—la educacién basica, cuya aspiracién ha sido desde el origen ser el lugar

de lo puiblico.

culacién de la educacién y el trabajo, con politicas que conciban la alfabetizacin
1o como algo aparte y compensatorio, sino como una tarea cultural que compro-
mete la participacién social, y con politicas de educacign intercultural bilingiic
y de atencién de la diversidad, Esto implica la comprension de que las politicas
mencionadas no son compartimentos cerrados, sino distintas dimensiones de un
proceso unitario. Igualmente, implica superar fa separacién engre “alfabetizacién”
y “eliminacién del analfabetismo en la poblacién adulta”, por un lado, ¥y por el
otro, educacién bésica para la poblacién escolar. Atin mds, enfrentar las desigual-
dades de género puede ser un camino para aprendizajes en torno al tratamiento
igualitario de cualquier diferencia,

Por otra parte, considerando que los avances en materia de género han llegado
a la educacién desde los movimientos sociales, y que la perspectiva de género
S¢€ encuentra insuficientemente institucionalizada en los aparatos del Estado, y
ante el cardcter multidimensional de las desigualdades de género, sigue siendo un
imperativo la promocién de politicas intersectoriales e interinstitucionales para
promover la igualdad. 14 perspectiva de género en la educacién permanente es
clave para disefiar sistemas educativos inclusivos.

La promocién de Ia igualdad de género requiere y posibilita repensar las rela-
ciones entre calidad e igualdad de [a educacién, asf como la estructura misma de
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los sistemas educativos. Antes que espacios jerdrquicos que siguen un esquema
de centro y periferia, los sistemas educativos pueden ser pensados como espacios
interactivos en forma de red, donde impera la cooperacién y donde el norte es la
exploracién, la produccién y €l intercambio de conocimientos.

La igualdad de género puede ser concebida no sélo como una estrategia para
el desarrollo o como un derecho reiteradamente proclamado e incumplido. La
igualdad de género constituye una posibilidad de transformacién sociocultural
inédita que compromete las relaciones entre lo piblico y lo privado, entre el Es-
tado y la sociedad civil.

Cosmovision: Equidad de Géner

Besarticulacion
¥ Crisis Sacial

Accidn del @'—

Estadasin
Impacto

Desarrofio
Economica

Evolucion
Social

Fuente: Elaboracién propia

En consecuencia, las politicas para la igualdad de género en la educacién ne-
cesitan inscribirse en el supuesto de su capacidad de cambio. La educacién puede
organizarse como un espacio propicio para promover la igualdad de género en la
sociedad civil al difundir la idea de que ¢l cambio de paradigmas llevar4 a una
mayor competitividad.

La perspectiva de género en la educacién puede ser asumida por la educacién
en general —como una reflexién radical acerca de la propia identidad, el cuerpo,
las emociones y la sexualidad—; implica una mirada acerca de las mujeres y de
los hombres como sujetos y no como objetos de estudio. De alli |a importancia de
recuperar la experiencia de vida de los participantes de la comunidad educativa en
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materia de género y de promover una educacién sexual “permanente” (0 comin
a todos los niveles y modalidades educativas).

Tomando en cuenta que las relaciones de género se encuentran en un proceso
acelerado de cambio ante el que tanto hombres como mujeres estin aprendiendo
formas nuevas o resguardando las antiguas atribuciones, se presenta como una ne-
cesidad vital reconocer, investigar y dar respuesta a las nuevas maneras de definir
la femineidad y la masculinidad, los roles de hombres y mujeres, las desigualdades
que van emergiendo, asi como su configuracién especifica. Igualmente es necesa-

]
:

rio investigar c6mo viven mujeres y hombres —y los distintos tipos de mujeres y
de hombres—, el derecho a la educacién y el derecho al trabajo.

Dado que las politicas, estrategias y programas de promocién de la igualdad
de género se orientan a eliminar desigualdades puntuales y no han asumido un
enfoque integral, se recomiendan acciones especificas y simultdneamente articu-
ladas entre si, tales como:

a) Lainclusion transversal de la perspectiva de género en la formacién inicial

y continua de los educadores, en los curriculos de la educacién bisica y en
los libros de texto: en particular, se sugiere la formacién continua de los
educadores en torno al tema de género como parte de talleres permanentes
de reflexién desde la prictica;

b) La formacién y sensibilizacién en torno a la problemdtica de género del

personal a cargo de la gestién de los sistemas educativos;

¢) Eldesarrollo de programas especificos de educacién bésica para los grupos

de nifas, nifios o mujeres que participan en menor grado de la educacién
bisica (nifias, nifios y mujeres rurales, mujeres indigenas, mujeres de 45

afios y mds, otros);

d) La promocién de la reflexién y la critica acerca de este tema con los nifios
y personas jévenes y adultas que ocupan el rol de estudiantes, asi como con
los padres y la comunidad;

€) El desarrollo de talleres para estudiantes de todos los niveles educativos
acerca de la relacién entre género, sexualidad y cuidado de si;

f) La promocién desde la educacién de nuevas y mds cooperativas divisiones
del trabajo en los espacios domésticos;

8) Eldesarrollo de investigaciones, la sistematizacién de précticas acerca de la
promocién de la igualdad de género, la elaboracién o aplicacién de técni-
cas de revelamiento e interpretacién de la informacién diferentes a las que
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han sido predominantes, la definicién de nuevos indicadores de igualdad
de género; la recopilacién de estadisticas “extra educativas” y la desagrega
cién segiin género de algunas de las estadisticas educativas vigentes,

El debate acerca de desarrollar programas sélo para mujeres o programas para
toda la poblacién estd atin inconcluso. Para algunos, los programas “protegidos”,
donde acceden sélo mujeres, son convenientes, especialmente en las etapas inicia
les de aprendizaje (programas de alfabetizacién para mujeres, programas donde
las nifias aprenden por separado de los nifios, cuestionando la coeducacién).

Para otros es necesario integrar en los programas educativos a hombres y mu-
jeres en vista de lograr aprendizajes en el campo de la diversidad. En ambos casos
€s necesario garantizar que el enfoque de género esté presente en forma explicita.
Igualmente se deben crear los mecanismos para que la proteccién no devenga en
segregacion y la integracién en exclusién.

En suma, la propuesta principal consiste en orientar el trabajo educativo de la
proxima década tanto hacia la educacién de las nifias como de las mujeres jovenes
y adultas, sin establecer prioridades entre unas y otras, e implementando estrate-
gias que potencien los efectos reciprocos de la educacién de un grupo sobre el otro.

Por lo anterior es necesario cerrar las brechas de género en los paises con des-
igualdades significativas como las sociedades latinoamericanas. Asi lo muestran
los indicadores internacionales como el Foro Econémico Mundial (rem, Informe
de Competitividad Global, 201 1-2012), donde se revela que los temas de salud,
educacién, empleo, y participacién de las mujeres en la vida publica van intima-
mente ligados a los de politica monetaria, fiscal y financiera.

Lo anterior hace inevitable incrementar el gasto publico en educacién me-
diante la transversalizacién de las politicas ptiblicas con perspectiva de género,
establecer una politica que permita crear mayores empleos, impulsar al sector
privado a generar mayores inversiones, asi como respetar las cuotas de género en
los parlamentos y en puestos publicos de los gobiernos federales. Se plantea tomar
en cuenta los temas de educacién, género y competitividad por la incidencia que
tienen en las politicas publicas, ya que son conceptos estrechamente relacionados
con el desarrollo de las instituciones y las politicas econémicas.

El desarrollo de un pais y las politicas publicas que se apliquen son indiscui-
blemente acciones trascendentales para lograr una mejor participacién de sus mu-
jeres a través de la participacién en la vida publica. No basta con la intervencion
de las mujeres en los partidos politicos, sino que también hace falca participar en
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las sociedades del conocimicento para alcanzar tos pacstos de decision en las oo
nizaciones piiblicas y privadas,

Por tanto, si pacdmos de que la coraperirividad contermpla tres sectores bisicos
que son la educacion, la salud, y las oporcunidades de empleo —-que se concretan
en la participacién politica de las mujeres en los parfamencos -, tendremos tres
variables ccondmicas que se idendificarda con of desarrollo, I equidad de género
y la democracia de un pais. Los indicadores de Argentina, Brasil y México, si bien
estdn por arriba de u regidn andina, no invitan a la resignacion, sino a una mejor

comparacion con los indicadores de los paises de la ocpr.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION de LAS TASAS DE ANALFABETISMOD DE LA
PUBLACIGN DE 15 A 24 AROS Y DE 15 AROS ¥ MAS, 1970-2005
(En porcentajes)

15 a 24 afios 15 afios y mas
ECIN

0 lag3)

1980 1990 2995

[B41] 1920 1990 2000

w hujeres & Hombres Hdujeres @ Hombres

Fuenee: Blaboracién propia con dacos de unesco, nstituto de Estadisticas,

Como se puede observar en la grafica anterior, en la poblacién joven (15 a
24 afios de edad) de América Latina los promedios regionales sefialan progresos
notables en [a disminucién de las brechas entre el analfabetismo femenino y mas-
culino, Segiin estimaciones de la UNESCO, la diferencia entre mujeres y hombres
que se advertia en los afios setenta y ochenta se cierra en los afios novena, va
partir de entonces se revierte la tendencia histérica y la brecha se vuelve ahora

desfavorable hacia los varones.
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Sin embargo, cuando se amplia el indicador a todas las mujeres mayores de
15 afios, se observan tasas de analfabetismo femenino superiores, lo que indica la
petsistencia de la brecha en mujeres que en su mayoria se encuentran en la etapa
productiva y reproductiva, de modo que los efectos positivos que tiene la educa
cién sobre su propia autonomia y el bienestar familiar quedan coartados.

Es preciso notar que la inversién en educacién y capacitacién destinada a estas
mujeres tiene cuantiosos retornos econdémicos y no econdmicos, en términos de
reduccién de la pobreza de sus hogares, mejoramiento de la productividad, reduc-
cién de la fecundidad y un mejor futuro para sus hijos (Naciones Unidas, 2005),

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE: 16 PAISES ZONAS URBANAS,a 13 PAISES ZONAS
RURALES):b ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 12 ANOS DE EDAD SEGUN SEXO
Y CONDICION DE POBREZA, ZONAS URBANAS Y RURALES, ALREDEDOR DE 2002
(En porcentajes)

100
98
96
94
92
S0
88
86
84
82

|94.8

i 943

No Pobres Pohres No Pobres Pobres

W Nifias ® Nifios

i

Fuente: Elaboracién propia con datos de las “Estadisticas para la Equidad de Género”. Comisién
Econémica para América Latina y El Caribe (cepaL), 2007. Sobre la base de tabulaciones especiales

de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
A Urbana: Argetina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Flondu-

ras, México, Panamd, Paraguay, Perti y Repiiblica Dominicana.

Las brechas de género en la educacién se agudizan en presencia de otras des-
igualdades criticas como la socioeconémica y la territorial. Una Variable proxy es
precisamente la residencia, pues como se puede observar, la asistencia escolar para la
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poblacién de 6 a 12 afios en zonas urbanas es mayor que en zonas rurales. Asimismo,
las condiciones de pobreza empeoran los problemas de asistencia en ambas zonas.

Por otra parte, dentro de la poblacién econémicamente activa de la mayoria
de los paises, las mujeres muestran mds afios de escolaridad que los varones. Se
constata asi que en las zonas urbanas de 18 paises, y en las rurales de 14 de ellos,
el promedio de afios de escolaridad efectivamente terminados es mayor para la
poblacién femenina.

En las zonas urbanas los paises que presentan una ventaja femenina de entre
uno o mds afnos de escolaridad son Brasil, Argentina (Gran Buenos Aires), Uru-
guay, Panamd, Repiiblica Dominicana y Repiiblica Bolivariana de Venezuela (to-
tal nacional). En las zonas rurales, por su parte, esta misma situacién se presenta
en Colombia, Costa Rica, Panami, Chile y Reptiblica Dominicana.

AMERICA LATINA (18 PAISES): PROMEDIO DE AROS DE ESTUDIO DE LA POBLACION.
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 AROS Y MAS, SEGUN SEXO, ZONAS.
URBANAS Y RURALES, ALREDEDOR DE 2002

Titulo del grafico

- ;

|

,111 1
==aliyf | whomses
[TELI, e

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Estadisticas para la Equidad de Género. Comisién
Econémica para América Latina y El Caribe (cepar), 2007. Panorama social de América Latina,
2002-2003 (LC/G.2209-P/E), Santiago de Chile, agosto de 2003. Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 5.03.11.G.185; y sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
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De acuerdo con el Reporte Global de Competitividad (icc) 2009-2010, M¢
xico se situd en el lugar 114 de 133 paises en cuanto a la participacién de las mu
jeres en la fuerza laboral. Asi, el pais se ubicé entre las naciones latinoamericanas
con menor participacién femenina. México comparte los dltimos lugares con
naciones como la India, Bahréin, Ttinez, Turquia, Libia, Marruecos, Siria, Pa-
quistdn, Arabia Saudita, Jordania y Egipto. Sin embargo, se contrarresta la teoria
de que a mayor competitividad, mayor igualdad, dado que naciones con niveles
situados en la etapa més baja de desarrollo econémico, como Mozambique, Gha-
na, Burundi, Tanzania y Chad se posicionan entre los primeros diez lugares con

mayor igualdad laboral entre hombres y mujeres.

Género y competitividad

El Informe de Desarrollo Humano (ipr) ¥ género en México (2000-2005): avances
y desafios, del PNUD, muestra la pérdida en desarrollo humano debida a las des-
igualdades entre hombres y mujeres por entidad federativa, definida como la di-
ferencia porcentual entre el 1o y el indice de desarrollo relativo al género (IDG),
para 2000 y 2005.

Cuando se toman en cuenta las diferencias de logros entre hombres y muje-
res en los indicadores que conforman el 1pH, ocurren pérdidas en el desarrollo
humano en todas las entidades. Sin embargo, de 2000 a 2005 esta pérdida se
redujo en la mayorfa de ellas, con la excepcién de Hidalgo, Chiapas y Chi-
huahua, en donde se observan incrementos. En Zacatecas, Tabasco y Guerrero
la diferencia entre el 1pH y el DG es alta, y su reduccién en el tiempo sigue
siendo poco significativa.

Estas pérdidas producen cambios notables en la posicién relativa de algunas
entidades. En 2000, la desigualdad entre hombres y mujeres en México provoco
que Zacatecas, Tabasco, San Luis Potosi, Querétaro, Coahuila y Campeche ca-
yeran una posicién respecto a la que tendrian en el ordenamiento del pu. Las
entidades que mejoraron en su posicién fueron Aguascalientes, Baja California
Sur, Hidalgo y Jalisco, en un lugar, y Nayarit en dos.

En 2005 las entidades que cayeron en la clasificacién debido a esta desigual-
dad fueron Tlaxcala (dos posiciones), y Veracruz, Sinaloa, San Luis Potosi, Chi-
huahua y Campeche (una posicién). Las entidades que mejoraron su ubicacién
relativa (un lugar) fueron Baja California Sur, Estado de México, Michoacin,

Nayarit, Puebla, Sonora v Yucatdn.
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Por su parte, la legislacién nacional en materia de igualdad de géneco en M-
HICo ha Si‘dl) {.'(Jl‘lSi(‘[C‘l‘ﬁC[Z‘! COMo un if‘]S“'UH'K‘HU) {,‘221\’(' para ii}‘i{)ll lSiH‘ ]215 acciones
de politica piblica requeridas para ervadicar [a diseriminacién y Lz falia e acceso
a oportunidades de las mujeres. Uno de los principales instrumentos en este sen-
tido es la Ley General para la Tgualdad entre Mujeres y Hombres (2006), 1a cual
promueve la coordinacién entre dependencias para dar un enfoque multisecrorial
a fas politicas de prevencién y sancién de delitos. Dicha ley tiene también el pro-
posito de impulsar medidas para remover obsticulos que impiden a las najeres ¢l
ejercicio pleno de sus derechos.

Por otro lado, la ley establece puntualmente la responsabilidad del Tusticu-
to Nacional de las Mujeres para poner en marcha tanto el Sisterna Nacional de
Igualdad entre Hombres y Mujeres como el Programa Nacional de Igualdad entre
Hombres y Mujeres, y derermina la responsabilidad de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos del mecanismo de vigilancia para el cumplimiento del Siste-
ma y el Programa; dicho mecanismo ha sido denominado como Observancia en
materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Como instrumento de coordina-
cién, la Ley de Igualdad constituye un parteaguas en el proceso de instituciona.
lizacién y operacién de las acciones de politica de igualdad en el plano federal.

No obstante este avance, los mecanismos creados para este propésito requie-
ren de fortalecimiento institucional y la consolidacién de un cuerpo administra-
tivo profesionalizado para fa atencién de estos asuntos, Cabe destacar el enorme
desatio que significa la transformacién del quehacer institucional en los niveles
estatal y municipal, en los cuales se requiere de mecanismos similares de coordi-
nacion y monitoreo. De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, sélo
ocho entidades federativas cuentan con leyes de igualdad: Zacatecas, Campeche,
Cozhuila, Distrito Federal, Morelos, Puebla, Sonora y Tamaulipas.

Otro instrumento legal contra la discriminacion y la violencia hacia kas mu-
jeres es la Ley General de Acceso de fas Mujetes a una Vida Libre de Violencia
(2007). Dicha Ley, al igual que la Ley de Igualdad, es un instrumento juridico de
coordinacién y aplicacion general que busca dar proreccién a las mujeres ante una
amplia gama de formas de violencia en distintos dmbitos de ocurrencia, Por otra
parte, actualmente las entidades federativas ya cuentan con leyes que protegen a

las mujeres para el acceso a una vida libre de violencia.
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Entidades Federativas que cuentan con una ley de acceso

Entidad
federativa

de las mujeres a una vida libre de violencia

Nombre del

ordenamiento

Fecha de

aprobacion

Fecha de

publicacion en

juridico estatal

~ Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Aguascalientes

- Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre

'~ de Violencia para el Estado

e Baja California

B.aja
California Sur

Campeche :
Chiapas
Chihuahua

Coahuila

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Baja California Sur
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Campeche

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Chiapas

Ley Estatal del Derecho

de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Coahuila de Zaragoza

15 de octubre
de 2007

25 de junio
de 2008

6 de marzo
de 2008

19 de junio
de 2007

18 de marzo
de 2009

9 de noviembre
de 2006

10 de junio
de 2008

su gaceta oficial

26 de noviembre

de 2007

15 de octubre
de 2007

31 de marzo
de 2008

4 de julio
de 2007

23 de marzo
de 2009

24 de enero
de 2007

11 de julio
de 2008

10}



Abriendy Sfronteras

Entidad

federativa

Colima

Distrito
Federal

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

104

Nombre del

ordenamiento

juridico estatal
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Colima
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Distri-
to Federal
Ley de las Mujeres a una
Vida Libre sin Violencia
Ley para prevenir, atender,
erradicar la Violencia en el
Estado de Guanajuato
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
Libre y Soberano de

- Guerrero

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Hidalgo

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Jalisco

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Fecha de

aprobacion

25 de noviembre

de 2008

13 de diciembre
de 2007

14 de diciembre
de 2007

17 de marzo
de 2009

20 de diciembre
de 2007

30 de diciembre
de 2007

22 de abril
de 2008

12 de agosto
de 2008

Fecha de
publicacién en

su gaceta oficial

29 de noviembre
de 2008

29 de enero
de 2008

30 de diciembre
de 2007

27 de marzo
de 2009

8 de febrero
de 2008

31 de diciembre
de 2007

27 de mayo
de 2008

20 de noviembre
de 2008



Entidad

federativa

Nombre del
ordenamiento

juridico estatal

Educacidn con perspectiva de goners

Fecha de

aprobacion

Fecha de

publicacion en

su gaceta oficial

Michoacin
Morelos
Nayatit

Nuevo Lebn

Puebla
Quérétarn

Quintana Roo

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Michoacdn de Ocampo
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado

" de Morelos

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Nayarit

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género

~ Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado

- de Puebla

Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado
de Quintana Roo

23 de diciembre
de 2008

29 de noviembre
de 2007

13 de noviembre
de 2008

21 de agosto
de 2007

26 de febrero
de 2009

31 de octubre
de 2007

26 de marzo
de 2009

20 de noviembre
de 2007

31 de diciembre
de 2008

5 de diciembre
de 2007

15 de noviembre
de 2008

20 de septiembre
de 2007

23 de marzo
de 2009

26 de noviembre
de 2007

27 de marzo
de 2009

27 de noviembre

de 2007
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Nombre del Fecha de
publicacidn en

Entidad Fecha de

ordenamiento

federativa aprobacién

juridico estatal
Leyde Acoeso delas™ BN
Mu)crcs auna Vlda L!bre _ 17 de julio
de Violencia. para el Estado . de2007 - ide2007
: deSa.ansPotosf S SR

su gaceta oficial

7 de aéd_st_o_

27_ de ;uiao s

. 30 de juho _
"de2007 :

ed'cmmbre _
de 2008 '

de Vtoienma

y.para prevenu:, atender,

29 de ;umo de

erhdlcar_ _ leencm
B 2007

ontea ias mujeres -
Ley que garannza el acceso 3 DI

las Mu)eres a'una dea B de dicjembre - 13 de dLCLembrc
lerc_de Viqle_nc;a parael - de2007 o de 2007
Estado de"-l'l_axcala : '
Ley de Accesp de las _

_ a Vida Lib R L
Muje.res_a tina Yida Hibre 30 de enero 28 de febrero
de Violencia para el Estado . '

de 2008 de 2008
de Veracraz de Ignacio :
de la Llave
Ley de Acceso de !aé _
Mujeres a una Vida Libre 19 de marzo 20 de marzo
- de Violencia para el Estado de 2008 de 2008

. de Yacatdn

o6




Educacidn con perspectiva dr &enern

Nombre del Fecha de
Entidad S Fecha de (fc o g
ordenamiento 2 publicacién en
federativa s aprobacion !
juridico estatal su gaceta oficial
Ley de Acceso de las
533 Mujeres a una Vida Libre 6 de noviembre 17 de enero
seacHecs de Violencia para el Estado de 2008 de 2009

de Zacatecas

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (ceamec). LVI
Legislatura, H. Cédmara de Diputados. Informacién de las piginas electrénicas de los congresos
estatales. Informacién Actualizada a marzo 3 de 2010.

De acuerdo con el Programa para las Naciones Unidas en México (2010), el
género, més que una variable a ser medida, es un conjunto de relaciones sociales
que organizan los patrones productivos, econémicos, politicos y sociales. Por ello
es importante introducir el andlisis de género que permita conocer la raiz de las
desigualdades y rezagos sociales entre mujeres y hombres en la educacién, el tra-
bajo y el ingreso, conectando estas brechas con la competitividad de México y con
la misma sociedad del conocimiento.

Con el planteamiento anterior, podria cuestionarse si el desarrollo de una so-
ciedad con mayores niveles educativos de calidad conlleva automdticamente a
mayor igualdad de género, y se explica cémo la competitividad, entendida como
un concepto restringido, por si misma no significa una mejora en la calidad de
vida de la poblacién en general, ni de las mujeres en particular.

La teoria de la competitividad muestra una amplia correlacién positiva con
el crecimiento y desarrollo econémico, y considera que una sociedad altamente
competitiva con inversién en desarrollo del capital humano femenino puede salir
del subdesarrollo y alcanzar niveles altos de ingreso y bienestar social, tal como
estd ocurriendo con economias emergentes como India, Brasil y Rusia, naciones
que aunque muestren rezagos sociales serios, no obstan de que su modelo edu-
cativo nacional esté funcionando gradualmente. La propuesta: mayor inversion
en educacién e impulso a la ciencia y tecnologia, y educacién bésica consistente
canalizada desde estrategias sectoriales en la economfa.

Con informacién del pnup, México (2010), se muestra el lugar que ocu-

pan algunas economias en el Indice sobre Economia del Conocimiento (1£c),
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sistemacizado por el Banco Mundial, el (ndice de Competitividad Global (1o6),
desarrollado por el Foro Feondmico Mundial, ¢l Indice de Desacroflo Humano
(ron), el fndice de Desarrollo Tlumano refativo al Género (16) y cl indice de
Potenciacion de Género (1ea), del Programa de las Naciones Unidas para ¢l De-
sarrollo, v ol Tadice de Equidad de Género (1k¢) elaborado por la organizacion

Social Watch.

Comparativa del conccimiento, competitividad, desarrolle humano, desarrollo
humano relative af género, empoderamiento y equidad de género

Mo | “:"‘&“JW Espraia ""‘(;‘;‘;" & Gcin chie | Maosia | Tems | g
¥ Luger en o GG 2007 {140 paises) Luger en ¢/ 1CG 2009-2010 50 2 F2i hi g H » a0 53 16!
¥Loga o0 ¢ 106, 2002210 80 11 13 19 7 30 24 ] 4
4 Lot ea e {1, 2009 {182 paises y Tesrdorios) 53 24 15 o} Fil 44 8 1% 13
kg 0 1 1PG 2003 (108 pres ylons) » 7 W B » 7 T e T
g on of DG, 2000 (195 pss y remicn] ) B ) % 2 o % 70 X

Fuente: Elaboracién propia con informacién basada en el reporte de rnup. México y las Sociedades
del Conocimiento, competitividad con igualdad de género, 2010. {Cero “0” es informacién no

disponible.

Por otra parte, en el informe de “Competitividad Global 2011-20127, México
pasé del lugar 120 al 114 con respecto a la eficiencia del mercado laboral, com-
puesta por clima laboral, flexibilidad en la determinacion de salarios, regulacién
y percepeién de a conuratacidn y la separacion de los trabajadores, costos de




belucatc by com perspecitie de gévere

separacion, vinculacidn del salario a fa productividad, designacion de directivos
en favor de amigos o familiares, fuga de cerebros, y participacién de ka mufer en
el mundo laboral.

Los rubros en los que se mejord son clima laboral, flexibilidad en la deter
minacion del salario, vinculacién del salario a la productividad, designacién de
directivos, y fuga de cerebros. En tanto, de los nueve aspectos que considera ¢l
informe de competitividad, cuatro de ellos cayeron. Tal es el caso del indice de fa
rigidez laboral, que pasé del lugar nimero 104 al 108; pricticas de contratacién
y despido del 120 al 123; costos de separacién del 81 al 85, y en participacién
de las mujeres en ¢l mundo laboral, del 117 al 120. Asi, el pais se ubica entre las
naciones latinoamericanas con menor participacién femenina en la fuerza laboral.

Chile (puesto N 31) conserva el liderazgo como fa econoimia mds competitiva
de América Latina y del Caribe, seguido de Puerto Rico {puesto N° 35), Barbados
(puesto N© 42) y Panam3 (puesto Ne 49), Estos cuatro paises se encuentran en-
tre los primeros 50 pafses del “Informe de Competirividad Global 2011-2012”,
publicado en World Economic Forum. Las dos economias regionales més grandes
mejoran su competitividad: Brasil (puesto N© 53) debido a un entorno empresa-
rial sofisticado y un extenso mercado interno; y México (puesto N© 58) gracias
a sélidas politicas macroeconémicas. Los paises de fa regién deberdn centrarse
cada vez mds en abordar el desafio de la innovacién a medida que sus economias
contindan creciendo y avanzan hacia mayores cuotas de desarrollo. El deterioro
de las condiciones de seguridad afecta la competitividad de América Central al
aumentar el costo de hacer negocios.

Dentro de las prioridades de las sociedades del conocimiento y de la informa-
cién, lo mds importante es el desarrollo de ideas y la generacién de una poblacién
pensante que promueve el cambio estructural del quehacer econdémico y social,
ast como la formacién de mejores gobiernos,

El andlisis de diversos indicadores de desarrolle humano, competitividad y so-
ciedades del conocimiento, revela que la designaldad de género debe ser superada
para que México sea mds competitivo. Por ejemplo, a pesar de la preeminencia
del sexo femenino en la educacién superior en general y de su mejor desempeio,
se observa una menor representacién de mujeres en carreras “criticas” para las
sociedades del conocimiento, como son las ingeniarfas y las tecnolégicas. Ello
indica que las nociones culturales preexistentes atin inciden en la eleccién del
drea de estudio, lo cual se traslada al drea laboral, donde las mujeres s¢ enfrenran
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a discriminacién en la contratacion, en los salarios, € incluso en su potencial para
una mayor contribucion al desarrollo del pais (pnup, 2010).

La Brecha Global de Género, segtin el Foro Econdmico Mundial (vem), define
que el determinante mds importante de la competitividad de un pais es su “talen-
to humano”, cuyas capacidades, educacién y productividad de su fuerza de traba-
jo son elementos clave para cerrar la brecha entre hombres y mujeres. Si partimos
de que las mujeres son la mitad del “talento” de la base potencial alrededor del
mundo (World Economic Forum, 2007:19), deberdn existir oportunidades en un
nivel de equidad con sus pares hombres.

Por su parte, los organismos financieros internacionales también han hecho
suyas las preocupaciones del desarrollo y la equidad del género; el Fondo Mo-
netario Internacional (em1), el Banco Mundial (8m) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (B1p) estédn desarrollando programas para disminuir la inequidad
del género como una forma de alcanzar un desarrollo sustentable con bienestar
y crecimiento econémico. Los gobiernos han establecido metas en los programas
de desarrollo nacional para eliminar la pobreza y mejorar las condiciones de la
mujer; sin embargo, pocos han sido los resultados.

Existe un interés especial por cumplir con las metas del milenio expresadas
en el Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas. No obstante, a pesar
de que hay un consenso manifiesto por cerrar la brecha de género a favor de
las mujeres, no se han realizado las transformaciones necesarias en las politicas
econémicas para lograr la competitividad deseada, y menos atin para alcanzar la
deseada sociedad del conocimiento.

Sin lugar a dudas, la capacitacién del género femenino a través de la educa-
cién, salud y empleo, mejora la presencia de las mujeres en la sociedad; por tanto,
el desarrollo de un pais.

Si bien la metodologia para medir la brecha del género por parte del rem es in-
novadora e incluye perfiles detallados que brindan una introspectiva en lo referido
a los aspectos econémicos, legales y sociales de la brecha de género, ésta se tiene que
relacionar con el desarrollo de cada pais. El informe enfatiza lo siguiente:

[-..] Con el tiempo, la competitividad de una nacién depende directamente en como
se educa y utiliza el talento femenino. Para maximizar su competitividad y el potencial
desarrollo, cada pais deberia luchar por la equidad de género para dar a la mujer los

mismos derechos, responsabilidades y oportunidades que el hombre (rem, 2007:19).
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Bl inforaie Global de la Brecha de Género del exm (2010 se divide en cuatre
principales dreas, las cuales son criticas al medir fa inequidad entre howmbres y
mujeres:

1. Participacién y oportunidades econdmicas: Revela resultados relativos
a salarios, niveles de participacion y acceso a puestos de tabajo calificado. Para
poder medic las oportunidades y el empleo se utilizan varios pardmetros: se mide
la participacién de las mujeres en el trabajo relacionando la fuerza de trabajo fe-
menina ocupada sobre ¢l ntimero de empleos de fos hombres; se toma en cuenta
la diterencia de los salarios entre mujeres y hombres por trabajos similares; se esti-
man los ingresos salariales de las mujeres con relacién a los hombres; se caleala la
diferencia de sueldo enrre las ocupaciones de aleos ingresos, como de legisladoras,
altas funcionarias y administradoras de empresas, asi como la relacién de mujeres
profesionistas y wabajadoras técnicas en relacién con los datos correspondientes
de los hombres.

2. En relacién con los logros académices de una sociedad que revela resul-
tados relativos al acceso a la educacién bdsica y superior, la brecha se mide a
través de la tasa de alfabetizacion femenina sobre el valor del total de hombres;
la matricula femenina con grado de primaria en relacién al hombre; la matricula
fernenina con el grado de secundaria; y rambién la matricula de bachillerato.

3. En relacién con la salud y las expectativas de vida: La brecha entre hom-
bres y mujeres se construye a partir de la comparacién de la esperanza de vida de
las mujeres y la de los hombres.

4. Por tltimo, el poder politico de las mujeres revela el nivel de representa-
cion en estructuras con poder de decisién, Principalmente se mide la vida piiblica
de las mujeres en ¢l Parlamento. Este indicador se construye midiendo el niimero
de mujeres sobre el ndmero de hombres; la participacién en los ministerios; el
nimero de afios de una mujer como jefe de Estado, etc. Indiscutiblemente, este
indicador responde tanto a las oportunidades de empleo para las mujeres como a
la nutricion, salud y expectativas de vida para mejorar su bienestar,

Los resultados indican que el nivel de igualdad en Francia (puesto N° 46) cayé
en cuanto a niimero de mujeres en posiciones ministeriales. En cambio, Estados
Unidos (N© 19) disminuy6 la brecha, subiendo 12 posiciones y entrando a las 20
primeras posiciones por primera vez en los 5 afios de historia del informe. Esto
refleja un mayor nimero de mujeres en posiciones de poder y de toma de decisio-

nes en la administracion actual,
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Nicaragua (puesto N° 30), Barbados (puesto N° 31), Bahamas (puesto No
36), Guyana (puesto N° 38), Panam4 (puesto N° 39), Ecuador (puesto N° 40) y
Jamaica (puesto N° 44) e siguen. Chile (puesto N°© 48) ¢s el segundo pais mejor
ranqueado de América Latina, después de Argentina (puesto N 29), ganando 16
puestos en un ano.

El Salvador (puesto No 90), México (puesto N° 91), Belice (puesto N© 93), y
Surinam (puesto Ne 102), ocupan de las dltimas posiciones de la regién. A pesar
de ello, México escals 7 posiciones respecto del afio anterior debido a pequenas ga-
nancias en la participacién de la fuerza laboral de las mujeres y un ligero aumento
en el salario recibido y en la educacién bésica.

Sin embargo, el reporte sefala que la tasa de participacion en la fuerza laboral
del pais atin se mantiene a la mitad en comparacién con la de los hombres.

México ocupa el lugar 91 de entre 135 paises, por debajo de paises como Gha-
na, Bolivia, Venezuela, Honduras y Uganda, segn los dltimos cuatro informes

publicados.

Recomendaciones para impulsar la equidad de género en la educacién

La aplicacién de “Un modelo educativo con perspectiva de género que fomente
¢ impulse la competitividad” se ha vuelto menester de todo pais que busca el
progreso para adaptarse a los miltiples y complejos cambios de la geopolitica y la
economia global, la cual después de la revolucién tecnolégica ha generado toda
una sociedad de la informacién, donde el conocimiento y la especializacién se
convierten en una palanca del desarrollo econémico.

Es conveniente replicar los modelos educativos mas exitosos de otros paises
similares al nuestro, y de acuerdo con las necesidades del sistera nacional de edu-
cacién, combinar aspectos positivos, de tal forma que se constituya un modelo
que busque la competitividad. Por ejemplo, como parte de una reforma integral,
se puede incluir el objetivo de aumentar los afios de educacién basica y cambiar
el concepto de educacién media superior. Esto permite canalizar a los educandos
desde su formacién temprana hacia los sectores estratégicos de la economia y al
mismo desarrollo de sus habilidades. Otro ejemplo serfa hacer mis rigido el siste-
ma educativo para la formacién docente, dignificando la profesién mediante una

fuerte cooperacién entre el poder ejecutivo y el sindicato.
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A pesar de que fa formacién docente ™ es una termdtica controversial, en b
tualidad es necesario formar docentes comprometidos y dispuestos a aprender per
manentemente. De alli que el aprendizaje inicial debe contribuir con ol desarrollo
del potencial de los rifios.

De esta manera, la preparacién del maestro debe ser continua, y su aciua
lizacién permanente; a su vez, el reconocimiento social y laboral del docente
debera estar ligado a su impacto en la calidad del servicio que oftece, por lo
que el conjunto de mejores escuelas, mejores profesores y mejores alumnos se
traducird en mejores mexicanos, Mds progreso, mayor bienestar ¢ incremento
de capital humano, lo que levard a un circulo virtuoso en materia social y
econdmica.

Adicional a ello, os cambios del sistema de formacién de maestros y de la
profesién docente ahora plantean una serie de retos a la conduccion, planeacion
y gestién de la formacién inicial y permanente del magisterio, asf como a la con-
duccién y regulacién de la profesién docente. Se trata de retos que competen
a la administracién educativa federal y a las administraciones de las entidades
federativas. A menudo la relacién profesor-alumno es mds baja de lo necesario, lo
que absorbe recursos que podrfan estar mejor empleados en textos o en perfeccio-
namiento de docentes (World Bank, 1995:81-82).%

La investigacion, en forma consistente, indica que los niveles de logro entre
estudiantes de primaria estdn directamente relacionados con el nivel de ingresos
familiares (Brunner y Cox 1995, 109),”® aunque no es una variable decisiva. “Los
pobres han recibido un derecho, habrd educacién universal, pero sin recursos, fa
calidad de esa educacién y, por consiguiente, ¢l valor de ese derecho se ha derrum-
bado” (Nancy Birdsall, citado en Puryear y Olivos, 1995:3).

México, relativamente, tiene cobertura en la educacién basica; de hecho, la
mayorfa de los pobres obtiene, por lo menos, alguna ensefianza. Pero cuando se
renciona la equidad en términos de acceso al conocimiento y a las capacidades

18 Mexicanos Primere, (Oct. 2010), comenta que el modelo de carrera magisterial ofrece ya poco
margen para seguir siendo viable; se necesita una gran refundacién que conjunte orgnicamente
la evaluacion periédica, obligatoria y universal, con la formacién continua, la profesionalizacién
plena y una perspectiva de vida y carrera del docente mexicano mds digna y arractiva; nunca mds
una carrera por “descarte”, sino una opcién vocacional completa de un profesional del aprendizaje
que aplica -y sustenta— constantemente la evaluacién como instrumento de mejora continua.

¥ Wolfl, Schictelbein y Valenzuela 1993, 25.

20 Viéase ECLAG-UNESCO 1992, 52; Wolff, Schicfelbein y Valenzucla 1993.
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requeridas por los mercados de trabajo modernos y por las exigencias ciudadanas
modernas, existen disparidades importantes.

Reducir la desigualdad en educacién es también complicado por el hecho
de que las élites (incluyendo a los planificadores educacionales de alto rango)
en América Latina no mandan a sus hijos a las escuelas piablicas de primaria y
secundaria, y por lo tanto no se ven directamente afectados por la baja calidad de
la educacién piblica. Estas mismas élites mandan a menudo a sus hijos a univer-
sidades pablicas subsidiadas, por lo que muchas veces tienen la intencion de que
se mantenga el gasto gubernamental desproporcionado en la educacién superior
(Montenegro, 1995).

La perspectiva estratégica para la construccién de un modelo educativo con
perspectiva de género a través de un enfoque de competitividad requiere, en el
dmbito de la planeacién, la participacién mis involucrada de actores sociales y
mayores libertades pedagégicas, asi como abrir una discusién nacional hacia la
construccion tedrica del modelo, revisando la literatura y las experiencias mis exi-
tosas al respecto, con la finalidad de convertirse en un modelo ejemplo en América
Latina. Pero a su vez, toda planeacién en relacién con el presupuesto piiblico debe
tener como meta combatir los rezagos sociales, eliminar las brechas existentes entre
hombres y mujeres, darle mayor autonomia y estrategia de ingresos a los munici-
pios, y a los profesores mayor libertad de accién, restando poder centralizado a los
lideres politicos de la educacién o a los directores propios de la escuela.

En México, el vinculo entre igualdad de género y competitividad se ha abor-
dado tangencialmente, y nunca como un asunto de desarrollo que profundice en
las complejas y diversas causas y consecuencias de la desigualdad. En este sentido,
es preciso seguir indagando de qué manera la sociedad del conocimiento podria
mejorar las condiciones de las mujeres, a diferencia de un modelo de reduccién de
costos que ha perjudicado a las mismas y a la poblacién en general.

Asimismo, se debe continuar con la investigacién sobre cémo en México la
igualdad de género puede apuntalar el desarrollo, la competitividad y una so-
ciedad del conocimiento en los distintos contextos sectoriales, tanto regionales
como estatales, teniendo como punto central la equidad de género.

Conclusiones
Tanto en las Naciones como en los Estados se necesita que se apliquen adecuada-

mente los derechos humanos que garanticen la igualdad de accesos a la educacién
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entre mujeres y hombres. Legalmente las mujeres no tendrin ninguna discrimi-
nacién y serin protegidas de sus derechos a la libertad, que son necesarios como
base o plataforma de la equidad de género.

Los derechos de propiedad son un elemento crucial para la seguridad econé-
mica y la justicia social para las mujeres. Las reformas serdn requeridas en los de-
rechos de las familias, y su influencia donde el impacto a las costumbres y normas
sociales pueden ser decisivos.

Es importante incluir en la elaboracién de politicas publicas la perspectiva de
género, ya que ambos, mujeres y hombres, estin interesados en que sean conside-
rados en el disefio de todas las legislaturas, politicas y programas. El objetivo de
estos es que mujeres y hombres sean beneficiados por igual y que las inequidades
no sean perpetuas, al igual que todo el desarrollo de decisiones e intervenciones
no sean cuestiones de género.

Cada vez mis ciudades tienen una politica de igualdad de género. Asimismo,
directa e indirectamente los costos escolares en los hogares incluyen, pero no limi-
tan, las cargas por las escuelas de gobierno para atender a las escuelas.

La educacién no estd siendo capaz de contribuir a superar las desigualdades ni
de reducir la brecha social, por lo que es preciso realizar mayores esfuerzos para
que realmente se convierta en un motor de mayor equidad social.

El movimiento de la inclusién ha surgido con fuerza en los tltimos afos para
hacer frente a los altos indices de exclusién, de discriminacién y de desigualda-
des educativas presentes en la mayoria de los sistemas educativos del mundo. La
perspectiva de la inclusién demanda avanzar hacia un dnico sistema educativo
que sea mds diversificado para atender de forma adecuada las necesidades de los
distintos colectivos y personas, con el fin de lograr, por distintas vias equivalentes
en calidad, aprendizajes equiparables para toda la poblacién. Esto supone superar
la actual separacién entre la educacién para todos y la educacién para aquellos
que por diferentes razones son considerados “diferentes”.
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